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ยึดหลักวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 
 

  เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและเพ่ือสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน ทําใหการใชอํานาจของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใส องคการบริหาร
สวนตําบลบางมัญ  จึงไดจัดทํา “คูมือการขอรับขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540” มาเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของ
ราชการ 
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1 
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. ความสําคัญของคูมือ 
 1.1 จากการท่ีมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสารอยางนอย 8 ประเภท ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ตอมา
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีประกาศ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมี
ขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ประกาศ ณ วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2541 ซ่ึงกําหนดให
หนวยงานของรัฐตองดําเนินการ 
     ขอ 1 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีสถานท่ีสําหรับประชาชนสามารถใชในการคนหาและศึกษา
ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 9 ไดสะดวกตามสมควร 
     ขอ 2 ใหหนวยงานของรัฐจัดทําดัชนีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับประชาชนสามารถคนหา
ขอมูลขาวสารตามขอ 1 ไดเอง 
     ขอ 3 ใหหนวยงานของรับใหมีขอมูลขาวสารตามขอ 1 ไวใหประชาชนสามารถตรวจดูได
โดยสะดวก 
  กรณีมีความจําเปนเรื่องสถานะท่ีจะแยกขอมูลขาวสารบางสวนไปเก็บไวตางหากหรือ
ใหบริการ ณ สถานท่ีแหงอ่ืนก็ได ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผูขอขอมูลขาวสาร
ประกอบดวย 
     ขอ 4 การใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐจะกําหนดระเบียบปฏิบัติ
เพ่ือรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยหรือความปลอดภัยก็ได โดยคํานึงถึงความสะดวกของประชาชน    
ผูขอตรวจดูขอมูลขาวสารดวย 
 1.2 แมวามาตรา 9 จะกําหนดลักษณะหรือประเภทของขอมูลขาวสารไวแลวก็ตาม แตเปนสาระ
บัญญัติท่ีมีลักษณะกวางๆ เปนการท่ัวไปสําหรับหนวยงานของรัฐท้ังปวง เม่ือพิจารณาในขอเท็จจริง
เกี่ยวกับหนวยงานของรัฐไมวาราชการสวนกลาง อันมีกระทรวง ทบวง กรม ศาล องคกรอิสระ 
รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ ราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนอันมีกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกร
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารพ้ืนท่ีพิเศษ ซ่ึงจะเห็นถึงความ
แตกตางอยู 4 ประการ คือ 
     (1) ระดับของหนวยงานแตกตางกัน เชน ระดับกระทรวงกับระดับองคการบริหารสวนตําบล 
เปนตน 
     (2) ขนาดของหนวยงานแตกตางกัน เชน กระทรวงขนาดใหญ กรมขนาดใหญ กับกรมขนาด
เล็ก จังหวัดขนาดเล็ก องคการบริหารสวนตําบลช้ัน 5 เปนตน 
 

 



2 
     (3) ขอบอํานาจหนาท่ีของหนวยงานแตกตาง เชน มีอํานาจหนาท่ีกวางขวางเพราะมีกฎหมาย
หลายฉบับท่ีหนวยงานตองปฏิบัติ  เชน กระทรวงมหาดไทย เปนตน 
     (4)  ปริมาณงานมากนอยแตกตางกันขององคประกอบ ตาม ขอ (1) – (3) อันนํามาซ่ึงปริมาณ
ขอมูลขาวสารมากนอยเชนกัน 
   

2. ประโยชนที่จะไดรับ 
 2.1 การสรางความเขาใจใหกระจางขึ้นเกีย่วกบัขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 (1) – (8)  
และศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 
 2.2 การใชตัวอยางท่ีมีอยูเปนแนวทางในการตรวจสอบพิจารณาและคัดเลือกขอมูลขาวสาร
หนวยงานของรัฐมีอยูวา มีขอมูลขาวสารใดบางท่ีตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูเพราะวา ไมมีใครท่ี
ทราบและเขาใจขอมูลขาวสารของหนวยงานใดๆไดดีวาหนวยงานเจาของขอมูลขาวสารนั้น 
 2.3 บุคลากรประจําศูนยขอมูลขาวสารจะไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 2.4 เปนความริเริ่มท่ีจะแนะนํา สงเสริม ผลักดันใหหนวยงานของรัฐไดพัฒนาศูนยขอมูลขางสาร
ของราชการใหเกิดประโยชนแกประชาชนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



3 
บทที่ 2 

การเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 

เจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 การใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยไดกาวสูความเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญ
โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารท่ีเปนจริงไดในทางปฏิบัติ นับแตพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม  พ.ศ. 2540 เปนตนมา กอนหนานั้นเปน
ท่ียอมรับวาสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารมีอยูอยางจํากัด การดําเนินงานของสวนราชการ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐอยูภายใตกรอบปฏิบัติของระบบราชการ ซ่ึงถือการปกปดเปนหลัก การเปดเผยเปน
กรณียกเวน เนื่องจากการขาดความชัดเจนในเรื่องของการจัดระบบและการบริหารจัดการและการบริการ
ขอมูลขาวสาร จึงสงผลใหการบริหารราชการละการใหบริการแกประชาชนไมเปนไปดวยดี การดําเนินท่ี
ผานมาจึงเปนเพียงการปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นี้มีเจตนารมณอันเปนความคิดพนฐาน
สําคัญอยู 5 ประการ คือ 
 (1) เพ่ือเปนการประกันสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน (Rights to know)ในการ
ดําเนินการตางๆของหนวยงานของรัฐอยางกวางขวาง และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
ของหนวยงานของรัฐ อันจะนําไปสูกระบวนการบริหารของรัฐท่ีเปนธรรม เสมอภาคและสามารถ
ตรวจสอบได เพ่ือใหการดําเนินงานมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 (2) เพ่ือกระตุนใหประชาชนสามารถใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงตามความจริง ซ่ึงจะ
นําไปสูการพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหม่ันคงและสงเสริมความเปน
รัฐบาลโดยประชาชน 
 (3) เพ่ือความจําเปนในการคุมครองขอมูลขาวสารบางประเภท (need to protect) ซ่ึงกฏหมายได
กําหนดไวเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงของรัฐประโยชนท่ีสําคัญของเอกชนและคุมครองสิทธิสวน
บุคคลในสวนท่ีเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของทางราชการไปพรอมกัน 
 (4) เพ่ือสงเสริมการปฏิรูประบบราชการ การเปล่ียนแปลงทัศนคติของเจาหนาท่ี หนวยงานของ
รัฐเพ่ือประโยชนสูงสุดตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและตอประชาชน 
 (5) เพ่ือการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารของภาครัฐ โดยการจําแนกและจัดระบบเพ่ือใหการ
นําไปใชประโยชน(การเปดเผย) และการคุมครองขอมูลขาวสารเปนไปทิศทางเดียวกัน 
 จากเจตนารมณขางตน ทําใหเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ         
พ.ศ. 2540 ในหมวดท่ี 1 ตั้งแต มาตรา 7 – 13 จึงไดบัญญัติถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขอมูล
ขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐตองสงลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ขอมูลขาวสารของราชการท่ี 
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หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีไวใหประชาชนเขาตรวจดู และขอมูลขาวสารขอองราชการท่ีหนวยงานของ
รัฐตองจัดหาขอมูลขาวสารใหแกประชาชนผูขอ 
 สวนในหมวดท่ี 2 มาตรา 14 – 20 ไดบัญญัติถึงการไมตองเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขอมูล
ขาวสารของราชการท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย ขอมูลขาวสารของราชการท่ี
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงองคประกอบหลักสาม
ประการ คือ การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐเปนประการท่ีหนึ่ง ประโยชนสาธารณะ
เปนเปนประการท่ีสอง และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของเปนประการท่ีสาม นอกจากนี้ยังใหคํานึงถึง
ขอมูลขาวสารท่ีหาดเปดเผยแลวหนวยงานของรัฐตองรับผิดตามกฎหมายขณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมตอง
รับผิดชอบหากกระทําโดยสุจริต 
 สวนในหมวดท่ี 3 มาตรา 21 – 25 ไดบัญญัติถึงการเปดเผยและการจัดระบบขอมูลขาวสารสวน
บุคคลท่ีอยูในครอบครองของหนวยงานของรัฐ 
 สวนในหมวดท่ี  4 มาตรา 26 ได บัญญั ติ ถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารประเภทเอกสาร
ประวัติศาสตรเพ่ือใหประชาชนไดศึกษาคนควา 
 นอกจากนี้ยังไดมีบัญญัติถึงท่ีมา อํานาจ หนาท่ีของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
เอาไวในหมวดท่ี 5 มาตรา 27 – 34 ตลอดจนบัญญัติถึงท่ีมา อํานาจ หนาท่ี ของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับท่ีมาอํานาจหนาท่ีไวในหมวดท่ี 6 มาตรา 35 – 39 บัญญัติบทกําหนด
โทษไวในหมวดท่ี 7 มาตรา 40 – 41 และบัญญัติถึงบทเฉพาะการในมาตรา 42 – 43 
 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติขอมูลของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดภารกิจตางๆใหหนวยงาน
ของรัฐ อันไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการ
สังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษาอรรคดี องคกรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐหนวยงานตางๆและหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง ใหมีหนาท่ีหลายประการซ่ึงตองปฏิบัติตามกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีตางๆท่ีเกี่ยวของ 
2. บทบัญญัติที่เปนกุญแจในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
 2.1 มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ ลงพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษา 
     (1) โครงการสรางและการจดองคกรในการดําเนินงาน 
     (2) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
     (3) สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 
     (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการ
ตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
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     (5) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจดัพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจาํนวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพ
ในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงส่ิงพิมพนั้นกใ็หถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัตวิรรคหนึ่งแลวให
หนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพ่ือขายหรือจําหนายจาย
แจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควร  
 2.2 มาตรา 9 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา  15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสาร
ของราชการอยางนอยดังตอไปนี ้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกําหนด  
     (1) ผลการพิจารณาหรือคําวินจิฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและคําส่ังท่ี
เกี่ยวของในการพิจารณาวนิิจฉัยดังกลาว  
     (2) นโยบายหรือการตคีวามท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4)  
     (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ  
     (4) คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ี
ของเอกชน  
     (5) ส่ิงพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงมาตรา 7 วรรคสอง  
     (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชน
ในการจัดทําบริการสาธารณะ  
     (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี้ ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชในการพิจารณา
ไวดวย  
     (8) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
ขอมูลขาวสารท่ีจัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหนึง่ถามีสวนท่ีตองหามมิใหเปดเผยตามมาตรา 
14 หรือ มาตรา 15 อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไมเปนการเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนนั้น  
 บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกีย่วของหรือไมก็ตาม ยอมมีสิทธ์ิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนา
ท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ในกรณีท่ีสมควรหนวยงานของรัฐ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนัน้ก็ได ในการนี ้ใหคํานึงถึงการ
ชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบ ท้ังนี้ เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  
 คนต างด าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้ เพียงใดให เปนไปตามท่ีกําหน ดโดยกฎกระทรวง  
 มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 9 ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอ่ืน  
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 2.3 มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการท่ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลว หรือท่ีจัด
ไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือท่ีมีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถาบุคคลใด
ขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการ และคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะท่ีอาจ
เขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแก ผูขอภายในเวลาอัน
สมควร เวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ
จัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้น
ก็ได ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหนึ่ง ตองเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยู
แลวในสภาพท่ีพรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจดัทํา วิเคราะห จําแนก รวบรวม หรือจดัใหมีขึ้นใหม 
เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารท่ีบันทึกไวในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง 
ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด แตถาหนวยงานของรัฐเห็นวา
กรณีท่ีขอนั้นมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเรื่องท่ีจําเปนเพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพ 
สําหรับผูนั้น หรือเปนเรื่องท่ีจะเปนประโยชนแกสาธารณะ หนวยงานของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนัน้
ใหก็ได  
 บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐท่ีจะจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการใด
ขึ้นใหมใหแกผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงานของรัฐนัน้อยูแลว 
 ใหนําความในมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใหบังคับแกการจัดหาขอมูลขาวสาร
ใหตามมาตรานี้ โดยอนโุลม  
 2.4  มาตรา 14 ในกรณีท่ีมีผูยืน่คําขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมวาขอมูล
ขาวสารท่ีขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขาของหนวยงานแหงนั้น 
หรือจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม  ใหหนวยงานของรัฐท่ีรับคําขอให
คําแนะนําเพ่ือไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชา  
  ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารท่ีมีคําขอเปนขอมูลขาวสารท่ีจัดทํา
โดยหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ีกําหนดตามมาตรา 16 ใหสงคํา
ขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนัน้พิจารณาเพ่ือมีคําส่ังตอไป  
 

คําอธบิายโดยยอในเร่ืองการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือการเขาถงึขอมูลขาวสารของราชการ 3 วิธกีาร 
ตามบทบัญญัติในมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11 
 3.1 การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ไปลงพิมพในราชกจิจานุเบกษา 
     3.1.1 ความสําคัญและประโยชนของมาตรา 7 
  1. เปนการทบทวนโครงสราง อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และการดําเนินงานท่ีเปน
ปจจุบัน รวมสถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร 
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2. เปนการทบทวนบทบัญญัตติางๆท่ีเปนกฎหมายหรือมีสภาพอยางกฎหมายท่ีมีผล

บังคับใชอยูของหนวยงานนั้นเพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
  3. เปนประกาศตอสาธารณะถึงอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานถือไดวาเปน
สัญญาประชาคมระหวางหนวยงานนั้นกับประชาชนและเปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดรับรู 
  4. เปนเครื่องมือตรวจสอบในการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้น 
     3.1.2  มาตรา 7 วรรคแรกแหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา  7    
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา คือ  
  1. โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
      จะชวยใหประชาชนสามารถรับรูไดวาหนวยงานตางๆของรัฐแตละหนวยงานมีการ
จัดโครงสรางการบริหารภายในหนวยงานนั้นอยางไร มีการจัดแบงเปนหนวยงานยอยอยางไร 
  2. สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
      การกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองสรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีดําเนินงานตาม
อํานาจหนาท่ีนั้นๆ ทําใหประชาชนสามารถไดรูถึงบทบาทท่ีแทจริงของแตละหนวยงานมีหนาท่ีสําคัญ
อยางไร รวมท้ังไดรูถึงวิธีการหรือกระบวนการทํางานของหนวยงานนั้นๆอีกดวย ทําใหประชาชน
สามารถท่ีจะตรวจสอบหรือเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของหรืออยูในความสนใจของ
ตนเองได 
  3. สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงาน     
ของรัฐ 
      เม่ือประชาชนไดทราบถึงหนวยงานท่ีควรติดตอแลว การท่ีกฎหมายไดกําหนดให      
ทุกหนวยงานของรัฐจะตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือบอกถึงสถานท่ีเพ่ือติดตอขอรับขอมูล
ขาวสารหรือคําแนะนําจึงเปนการเพ่ิมความสะดวกกบัประชาชนเพ่ือทราบวาจะไปติดตอท่ีใด จุดใด คําวา
จุดใด ตามนัยนี้เม่ือโยงไปถึงบทบัญญัติในมาตรา 9 ก็คือศูนยขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดให
นั้นเอง รวมท้ังยังเปนหลักประกันท่ีชัดแจงวาหนวยงานของรัฐตองจัดเจาหนาท่ีไวเปนการประจํา เพ่ือให
ขอมูลขาวสารและคําแนะนําในการติดตอไวดวย 
   4. กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับ  คําส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ  ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ี
เกี่ยวของ 
       ขอมูลขาวสารตามท่ีกําหนดในขอนี้ กฎหมายมุงบังคับเฉพาะขอมูลขาวสารทีมีสภาพ
อยางกฎเทานั้น ท้ังนี้ เนื่องจากกฎเปนมาตราท่ีเอามาใชในการปกครองโดยเปนบทบัญญัติท่ีมีผลบังคับใช
เปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ เปนหลักเกณฑท่ี 
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กําหนดไวลวงหนาโดยจะมีผลกับขอเท็จจริงกรณีใดกรณีหนึ่ง ก็ตอเม่ือขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นนั้นตรงกับท่ี
กําหนดในกฎขอบังคับแลว จึงจะเกิดสภาพบังคับทางกฎหมายโดยมีผลกระทบตอสิทธิหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
โดยทันที 
   โดยปกติในทางปกครอง กฎอาจจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ กฎท่ีมีผลตอเอกชน
ท่ัวไปและกฎท่ีมีเฉพาะตอเจาหนาท่ีในองคกร เชน ผูบังคับบัญชาวางระเบียบกําหนดขั้นตอนและวิธี
ปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาท่ี กฎประเภทหลังนี้ไมมีผลตอเอกชนจึงไมอยูในบังคับท่ีจะตองพิมพใน     
ราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา  8 บัญญัติวา ขอมูลขาวสารท่ีมีสภาพอยางกฎตามขอนี้ ถายังไมมีการนําลงพิมพ
ในราชกิจจานุเบกษาจะนําไปใชบังคับในทางท่ีไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูล
ขาวสารนั้นตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร นั้นคือไดรูมานานพอท่ีจะปฏิบัติตามกฎนั้น
โดยมาอุปสรรค 
   5. ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
       นอกเหนือจากขอมูลขาวสารตามรายการตามขอ 1 – 4 แลว กฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการยังใหอํานาจกับคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในการกําหนดหรือประกาศเพ่ิมเติม
วาขอมูลขาวสารใดท่ีหนวยงานของรัฐจะตองนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ เพ่ือใหเหมาะสมกับ
การพัฒนาของสังคมในอนาคต 
 3.2 การจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหประชาชน       
เขาตรวจดูไดท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 
     3.2.1 ความสําคัญและประโยชนของมาตรา 9 
   1. เปนการวางระบบเอ้ืออํานวยใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารประเภทท่ี
ประชาชนควรรูไดโดยสะดวก 
   2. เปนการแสดงใหเห็นถึงการบริการบริหารงานราชการแผนดินของหนวยงานนั้น      
วาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ขอบังคับ นโยบาย หรือไมเพียงใด 
   3. เปนประโยชนในการมีสวนรวม การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการคุมครองสิทธิ
ของประชาชน  
   4. การนําผลการพิจาณา/ตีความและองคความรูมาใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนิน
กิจกรรมไมวาในเรื่องสวนตัวและ/หรือสวนรวม 
  5. การใชขอมูลขาวสารเพ่ือปกปองประชาชนของตนเองประโยชนสาธารณะและ        
การอ่ืนๆ     
     3.2.2 มาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 9 ของ 
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กฎหมาย เพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการกําหนด (ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2541 เรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู) ไดแก 
ตองจัดใหมีสถานท่ีหรือศูนยขอมูลขาวสารและขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดโดยสะดวก 
ตองจัดทําดัชนีหรือรายการขอมูลขาวสารท่ีมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับประชาชน สามารถคนหาขอมูล
ขาวสารไดดวยตนเองฯลฯ  
  ในการจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูนี้ กฎหมายไดกําหนดใหประชาชน 
มีสิทธิขอสําเนา (right to copy) หรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองดวย 
  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐจะตองรวบรวมไวใหประชาชนเขาตรวจ 
ดูได (public inspection) อยางนอยท่ีสุดตามท่ีกฎหมายกําหนด  ไดแก  
  1. ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและ
คําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
      การกําหนดใหนําขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโยตรง
ตอเอกชนมารวมไวใหประชาชนตรวจดูไดนี้  เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจดูไดวา  การพิจารณา     
เรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีเกี่ยวกับเอกชนของหนวยงานของรัฐท่ีผานมาไดมีการพิจารณาโดยหลักเกณฑหรือ
ตามกฎหมายอยางไร จะทําใหสามารถไดรับรูขอมูลขาวสารเปนแนวทางไดวา จะตองเตรียมตัวอยางไร
และหนวยงานของรัฐควรจะพิจารณาอยางไร 
  2. นโยบายหรือการตีความ 
      การท่ีหนวยงานของรัฐจะมีนโยบายเพ่ือดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดสมควรอยางยิ่งท่ี
จะตองใหประชาชนไดรับรู เพ่ือใหความรวมมือปฎิบัติหรือเพ่ือใหขอแนะนําตอแนวทางนโยบายดงักลาว
อันเปนส่ิงท่ีสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวม ดังนั้น นโยบายท่ีกําหนดขึ้นหรือการตีความ การใช
กฎหมายใดๆ แมไมเขาขายท่ีมีสภาพเปน กฎ ท่ีตองนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาก็จะตองนํามารวม
ไวใหประชาชนสามารถตรวจดูได 
  3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ 
      ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนงาน โครงการและงบประมาณรายจายประจําปอาจถือได
วาเปนขอมูลขาวสารสําคัญไมเฉพาะเพ่ือใหผูรับเหมาหรือผูประกอบการไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
งบประมาณประจําปของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนแผนงานและโครงการตางๆอยางเทาเทียมกัน ทําให
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตางๆมีการแขงขันอยางเปนธรรมและโปรงใสและทําใหรัฐไดประโยชน       
จากการแขงขันท่ีเปนธรรมและโปรงใส นอกจากนั้น การท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจสอบขอมูล
ขาวสารตามขอนี้ไดยังทําใหประชาชนมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐ 
ตลอดจน 
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รายละเอียดของแผนงาน โครงการซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐในทุกๆ
ขั้นตอนในการใชจายงบประมาณหรือการจัดซ้ือจัดจางได 
   4. คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาท่ีของเอกชน 
      ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฎิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมี
ผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของเอกชน จัดไดวาเปนขอมูลขาวสารท่ีประชาชนควรไดรับรูเชนกันเพ่ือท่ีจะ 
ไดรูวาการใหบริการหรือการดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดกับประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐนั้นไดกําหนดขั้นตอน หลักเกณฑการพิจารณาและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีไวอยางไร 
และในการขอรับบริการเรื่องตางๆ จากหนวยงานหรือเม่ือตองการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง เจาหนาท่ีไดดําเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติหรือหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวมากนอยเพียงใด ท้ังนี้ 
คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติท่ีจะตองนํามารวมไวใหประชาชนตรวจดู กฎหมายกําหนดบังคับ
เฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของเอกชนเทานั้น สวนคูมือหรือคําส่ังใดหากเปดเผยออกไปจะ
กระทบถึงผลสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย หนวยงานของรัฐก็อาจไมเปดเผยได  
  5. ส่ิงพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง 
   เนื่องจากกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการไดมีการกําหนดเปนขอยกเวนวาขอมูล
ขาวสารซ่ึงแมจะมีเนื้อหาตรงท่ีกฎหมายกําหนดใหตองนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตถาขอมูล
ขาวสารนั้นไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว  ก็ไมจําเปนตองนําขอมูล
ขาวสารนั้นท้ังหมดไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแตจะตองมีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา
วาไดมีการพิมพเผยแพรขอมูลขาวสารดังกลาวแลว  โดยใหมีการอางถึงส่ิงพิมพท่ีมีการพิมพเผยแพรแลว
ไวในราชกิจจานุเบกษาดวย ดังนั้น ขอมูลขาวสารลักษณะนี้ กฎหมายจึงกําหนดใหตองนําส่ิงพิมพท่ีไดมี
การอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษาจะตองนํามารวมไวเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได  เพ่ือ
ปองกันปญหาในกรณีจัดหาซ้ือในภายหลังไมสะดวก 
  6. สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
      ขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับสัญญาในการดําเนนิการตางๆของหนวยงานของรัฐ โดยปกติ
ท่ัวไปยอมไมเปนความลับ สามารถเปดเผยได แตท่ีผานมาหนวยงานของรัฐมักจะไมเปดเผยทําให
ประชาชนขาดขอมูลในการศึกษาเพ่ือติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐ จนบางครั้งปรากฎวามี
สัญญาในบางกรณีท่ีรัฐไดทําไปโดยเสียเปรียบเปนอยางมากใหกับคูสัญญาท่ีไมอาจสําเร็จตามความมุง
หมายได ดังนั้น กฎหมายจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหมีการนําสัญญาตางๆ ท่ีสําคัญ คือ สัญญา
สัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัดตอน หรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการ
สาธารณะมารวมไวใหประชาชนเขาตรวจดูได นั้นหมายความวา เม่ือใดก็ตามท่ีหนวยงานของรัฐมีสัญญา 
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ท้ัง 3 ประเภท หนวยงานของรัฐจะตองนํามาไวยังศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน เพ่ือใหประชาชนเขา
ตรวจดูตลอดเวลา โดยหนวยงานของรัฐจะไปอางเหตุผลใดๆ ในการท่ีจะไมนํามารวมไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูไมได กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการอนุญาตเพียงใหหนวยงานของรัฐสามารถลบหรือตัด
ทอยหรือทําโดยประการอ่ืนใด เพ่ือไมใหเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารบางสวนท่ีเห็นวาเปนขอมูล 
ขาวสารท่ีกฎหมายกําหนด ยกเวนมิใหตองเปดเผย ไดแก การเปดเผยอาจจะกระทบตอสถาบัน
พระมหากษัตริยหรือการเปดเผยอาจกระทําตอความม่ังคงของประเทศ ฯลฯ 
      การท่ีกฎหมายกําหนดไวในขอนี้ เฉพาะสัญญา 3 ประเภท เทานั้นท่ีตองนํามารวมไว
ใหประชาชนเขาตรวจดู มิไดความหมายวาสัญญาอ่ืนๆของหนวยงานของรับนั้นมิตองเปดเผย แตโดย
หลักการแลวสัญญาโดยสวนใหญเกือบทุกเรื่องจะตองเปดเผยใหประชาชนไดรู เพียงแตวาหนวยงานของ
รัฐยังไมถูกบังคับหรือถูกกําหนดไวตองนํามารวมไวทีศูนยขอมูลขาวสาร ซ่ึงตองพรอมใหตรวจดูไดทันที
และตลอดเวลาเทานั้น 
  7. มติคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะกรรมการท่ีแตงตั้ งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี  ท้ังนี้ ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใช
ในการพิจารณาไวดวย 
      เนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการตามท่ีกําหนดในขอนี้เปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญ ประชาชนจึงควรไดรูเพ่ือจะไดทราบวาคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกลาวไดมีการ
ดําเนินการหรือตัดสินใจในเรื่องใดไปแลวบาง เปนเรื่องท่ีเกี่ยวพันกับสังคมหรือประเทศอยางไร หรือเปน
เรื่องท่ีเกี่ยวของกับตนเองอยางไร รวมท้ังหากสนใจเรื่องใดเปนพิเศษสามารถไดใชสิทธิตามกฎหมาย
ขอมูลขาวสารของราชการนี้ขอตรวจดูขอมูลขาวสารท่ีสนใจนั้นในรายละเอียดอีกได ท้ังนี้ จะเห็นไดวา
การกําหนดใหมติคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกลาวจะตองระบุรายช่ือรายงานหรือขอมูลขาวสาร
ท่ีนํามาใชนาการพิจารณาไวดวย ขอกําหนดนี้นับวาเปนประโยชนท้ังในสวนของผูท่ีมีหนาท่ีพิจารณา
วินิจฉัยเม่ือมติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีจะสามารถตรวจสอบไดวาการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องตางๆ นั้น มี
ขอมูล ขอเท็จจริงท่ีเพียงพอหรือถูกตองมากเพียงใด  ในทางตรงกันขามประชาชนสามารถตรวจสอบ
มาตรฐานการพิจารณาไดวาการตัดสินใจอยูบนขอเท็จจริงปละหลักการท่ีถูกตองหรือไมเพียงใด ซ่ึงหาก
ไดมีการปฏิบัติในเรื่องนี้อยางจริงจังแลวก็จะมีสวนชวยพัฒนาวากระบวนการบริการและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนไดอีกชองทางหนึ่ง 
   8. ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      เนื่องจากขอมูลขาวสารเปนส่ิงท่ีมีจํานวนมากและมีการพัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ขอมูลขาวสารท่ีประชาชนควรไดรูในชวงเวลาปจจุบันอาจจะแตกตางไปจากชวงเวลาใน
อนาคต รวมท้ังยังอาจมีความแตกตางกันในแตละภาคของประเทศอีกดวย 
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    การท่ีกฎหมายไดใหอํานาจกับคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการท่ีจะสามารถกําหนด

เพ่ิมเติมไดวาขอมูลขาวสารของราชการเรื่องใดท่ีหนวยงานของรัฐจะตองจัดมารวมไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได อันเปนการกําหนดใหเปนขอมูลตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 จึงเปนการสอดคลองกับลักษณะท่ีไมหยดุนิ่งและมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปของขอมูล
ขาวสารทําใหสามารถสงเสริมใหศูนยขอมูลขาวสารของราชการสามารถตอบสนองตอการสงเสริมการ
รับรูขอมูลขาวสารของประชานไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของ
สังคมและประชาชนอยางแทจริง 

     ท้ังนี้ จนถึงป 2548 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีประกาศแลวรวม 2
เรื่อง คือประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2542 และวันท่ี 1 ธันวาคม
2543 เรื่อง กําหนดประกาศใหประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐท่ีหัวหนาสวน
ราชการลงนามแลวและเรื่องการกําหนดใหขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจสอบดูไดตามมาตรา๙
(8)คือใหขอมูลขาวสารเกีย่วกับการประกาศประกวดราคาและประการสอบราคาเปนขอมูลขาวสารท่ีตอง
นํามารวมไวยังศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูอยางนอย๑ปรวมท้ังผลการพิจารณาจดัซ้ือ
จัดจางซ่ึงจะตองทําเปนตารางสรุปผลไวเปนประจําทุกเดือนวาไดจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีใดมีผูเขารวมการ
จัดซ้ือจัดจางจํานวนกี่รายเปนใครบาง ผูใดไดรับการคัดเลือกในวงเงินเทาใดและสรุปเหตุท่ีคัดเลือกผู
รับจางดังกลาวดวย เพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดขูอมูลขาวสารได ซ่ึงจะเห็นวาประกาศคณะกรรมการนี้ 
จะมีสวนชวยใหกระบวนการตรวจสอบการจดัซ้ือจัดจางเปนไปอยางกวางขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชานในกระบวนการตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐใหเปน
รูปธรรมยิ่งขึ้น 

3.3 การเปดเผยหรือการจัดหาขอมูลขาวสารของราชการใหประชาชนท่ีขอขอมูลขาวสารเปนการ
เฉพาะราย 
     3.3.1 มาตรา 11 แหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  ไดกําหนดให
หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีจัดหาขอมูลขาวสารใหกับประชาชนตามท่ีขอโดยกําหนดเปนหลักปฏิบัติวา ถา
มีผูมาขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผูนัน้ระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะท่ี
อาจเขาใจไดตามสมควรใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจดัหาขอมูลขาวสารนัน้ใหแกผูขอในเวลาอัน
สมควร 

 หนาท่ีในการเปดเผยหรือการจัดหาขอมูลขาวสารใหกับประชาชนเปนการเฉพาะรายนี้ 
แตกตางจาก 2 วิธีแรก ซ่ึงมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาขอมูลขาวสารประเภทใดท่ีตองท่ีตองนํามา
เปดเผยโดยนําไปประกาศราชกิจจานุเบกษาและขอมูลขาวสารประเภทใดท่ีจะตองการนํามาเปดเผยโดย
การจัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตลอดเวลา 
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 สําหรับวิธีท่ี 3 หลักปฏิบัติท่ีสําคัญ คือการจัดขอมูลขาวสารใหตามท่ีมีผูมาขอยื่นคําขอ

กับหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเรื่องใดก็ตามพระราชบัญญัติไดมีการกําหนดเปนหลัก
ปฏิบัติไววาถามีผูมาขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผูนัน้ระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการ
ในลักษณะท่ีอาจเขาใจไดตามสมควร  ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผู
ขอในเวลาอันสมควรซ่ึงจะเห็นวารูปแบบการจัดขอมูลขาวสารใหกับประชาชนตามวิธีนี้มีลักษณะเปน
การจัดขอมูลขาวสารใหกับผูขอเปนรายกรณี ซ่ึงมีความแตกตางกันขึน้อยูกับความตองการของแตละคน
จึงอาจถือไดวาเปนการจัดขอมูลขาวสารใหกับประชากรเปนการเฉพาะราย 

    3.3.2 ขอบเขตของการจัดหาขอมูลขาวสารใหเปนการเฉพาะราย 
 พระราชบัญญัตกิําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีจัดหาขอมูลขาวสารใหตามคําขอ

เฉพาะรายของประชาชรในเวลาอันสมควร ขอมูลขาวสารท่ีขอนี้ไมมีขอจํากัดในเรื่องท่ีขอวาขอเรื่อง
อะไร ถาไมเขาขอยกเวนท่ีจะไมเปดเผยตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนด ก็ถือเปนหนาท่ีของหนวยงานของ
รัฐจะตองจัดหาใหท้ังส้ินการปฏิเสธไมใหขอมูลขาวสารตามขอนี้พระราชบัญญัติกําหนดใหสามารถทํา
ไดเฉพาะเม่ือขอจํานวนมากหรือขอบอยครั้งโดยไมมีเหตุอันสมควรเทานัน้ 

    3.3.3 แนวทางการดําเนินการในกรณีเฉพาะบางเรื่อง 
  เนื่องจากการดําเนินการเพ่ือจดัหาขอมูลขาวสารใหกับประชาชนเปนการเฉพาะรายนี้

อาจมีปญหาหาการดําเนนิในบางกรณีได พระราชบัญญตัิจงึกําหนดแนวทางเพ่ือดําเนินการในกรณตีางๆ
ดังนี ้
  1. กรณขีอมูลขาวสารของราชการท่ีผูมาขอมีสภาพท่ีอาจบุบสลายไดงาย ในกรณนีี้
หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือมิ
ใหเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได 
  2. ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดหาใหกับประชาชนตามคําขอ
โดยหลักการแลวตองเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูแลวในสภาพพรอมท่ีจะให มิใชเปนการตองไปจัดทํา
วิเคราะห จําแนกรวบรวม หรือจดัใหมีขึ้นใหม ท้ังนี้ เพ่ือมิใหการจัดหาขอมูลขาวสารนี้เปนการเพ่ิมภาระ
แกหนวยงานของรัฐเพ่ือประโยชนแกผูขอเฉพาะรายบางคนเทานั้น แตพระราชบัญญัตกิ็ยังเปดโอกาสวา
ถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีท่ีขอนัน้มิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคาและเปนเรื่องจําเปนเพ่ือ
ปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูนั้นหรือเปนเรื่องท่ีเปนประโยชนแกสาธารณะหนวยงานของรัฐจะจดัทํา
ขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได 
  3. ในกรณีท่ีมีผูขอขอมูลขาวสารใดแตในขณะนัน้ไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีขอถา
หนวยงานของรัฐเห็นวาขอมูลขาวสารดังกลาวสอดคลองกบัอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงานของรัฐ
แลวหนวยงานของรัฐนั้นๆจะจดัใหขอมูลขาวสารของราชการตามท่ีมีผูขอขึ้นก็ใหมก็ได 
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     3.3.4  แนวทางการดําเนินงานในกรณีท่ีขอมูลขาวสารบางสวนเปนขอมูลขาวสารท่ีไมสามารถ
เปดเผย 
  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีผูยื่นคําขอใหเปดเผยเปนการเฉพาะรายนีใ้นกรณีท่ีอาจมี
ขอมูลขาวสารบางสวนท่ีอยูในหลักเกณฑกําหนดยกเวนใหไมเปดเผยพระราชบัญญัติไดกําหนดเปนหลัก
ปฏิบัติใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการลบหรือตัดทอน หรือดําเนินการโดยประการ
ใดประการหนึ่ง ท่ีไมเปนการเปดเผลขอมูลขาวสารในสวนท่ีไมสามารถเปดเผยดังกลาว กอนท่ีจะเปดเผย
หรือจัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารตอไป 
     3.3.5 สวนแนวทางการดําเนนิการกรณีเปนขอมูลขาวสารท่ีหามเปดเผยตามมาตรา 14 ขอมูล
ขาวสารท่ีอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยตามมาตรา 15 และขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 23 นั้นเม่ือมีคํา
ขอขอมูลขาวสารตามขางตนเจาหนาท่ีของรัฐผูรับคําขอขอมูลขาวสารจะตองปฏิบัตใิหเปนตามกฎหมาย
กําหนด 
 

4 .ความสัมพันธเชื่อมโยงของขอกฎหมายระหวางมาตรา 7 และมาตรา 9 
 4.1 ขอมูลขาวสารของราชการใดๆท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับประชาชนมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดใหเปนขอมูลขาวสารประเภทท่ีตองนําลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษา ขอมูลขาวสารประเภทนี้มีสาระสําคัญเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจหนาท่ีวิธี
ปฏิบัติของหนวยงานระเบียบ ขอบังคับฯลฯหรือเปนขอมูลขาวสารท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของ
ประชาชน หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยมีจุดหมาย
ประการแรกคือตองการใหมีการแพรหลายของขอมูลขาวสารไปอยางรวดเรว็กวางขวางท่ัวประเทศ ใน
ลักษณะของการโฆษณาเผยแพรโดยทางราชการท่ีเปนระบบและเช่ือถือไดใหประชาชนท่ัวไปไดรูขอมูล
ขาวสารตามมาตรา 7 อีกประกาศหนึ่งก็มุงหมายท่ีจะใหขอมูลขาวสารประเภทนี้มีการจัดเก็บไวอยางเปน
ทางการเปนหลักฐานท่ีเช่ือถือไดท้ังในแงของความถูกตองและควรใหประชาชนไดตรวจสอบโดยงาย
และนําไปใชอางอิงเพ่ือประโยชนตางๆในทางกฎหมาย 
 4.2 ขอมูลขาวสารของราชการใดๆท่ีมีความสําคัญรองลงมาโดยมีความสําคัญยังไมถึงขนาดท่ี
จะตองนําลงพิมพในราชกจิจานุเบกษาตามมาตรา 7 เพราะการลงพิมพในราชกจิจานุเบกษาตองมี
คาใชจายสูงแตเปนขอมูลขาวสารท่ีมีสาระสําคญัท่ีประชาชนควรท่ีไดรูและสามารถนําขอมูลใช
ประโยชนเพ่ือการมีสวนรวมทางการบริหารการปกครองภาครัฐเปนขอมูลเบ้ืองตนเพ่ือการตรวจสอบ
ของภาคประชาชน มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงกําหนดใหเปน
ขอมูลขาวสารประเภทท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดเตรียมไวใหประชาชนเขามาตรวจดูไดดวยตนเอง
โดยสะดวก  โดยมีจุดมุงหมายประการแรก คือ ตองการใหหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบตองจัดระบบ
ขอมูลขาวสารท่ีสําคัญอ่ืนประชาชนควรไดรูใหเปนหมวดหมูเพ่ือเปดเผยใหประชาชนทราบเปนการ
ท่ัวไป และสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตางๆของรัฐอยางแทจริง การเปดเผย 
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โดยวิธีตั้งแสดงในศูนยขอมูลขาวสารถือไดวาเปนกลไกพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยใหม่ันคงและจะยังสงผลใหประชาชนมีโอกาสใชสิทธิและหนาท่ีของตนไดอยางเต็มท่ีโดย
สมบูรณตลอดเวลา ประการท่ีสอง มุงหมายท่ีจะใหสิทธิในการเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการเปน
การใชสิทธิของประชาชนโดยอิสระ  เปนการท่ีกฎหมายมุงท่ีจะวางกลไกระบบเอ้ืออํานวยความสะดวก
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทาง
การเมืองการปกครองภาครัฐและสรางเสริมระบบตรวจสอบภาครัฐใหมีความสมบูรณยิ่งขึน้ 
 4.3 ความสัมพันธเช่ือมโยงของขอกฎหมายระหวางมาตรา ๗ และมาตรา ๙แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  
     4.3.1 มาตรา 7 กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองกําหนดสถานท่ีติดตอขอรับขอมูลขาวสารหรือ
คําแนะนําในการตดิตอกับหนวยงานของรัฐและใหสงรายละเอียดเกี่ยวกับสถานท่ีลงประกาศในราชการ
กิจจานุบกษา สวนมาตรา  9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดให
หนวยงานตองรวบรวมขอมูลขาวสารมาจดัใหประชาชนเขาตรวจดูได ดังนั้นสถานท่ีท่ีจะนําขอมูล
ขาวสารตามมาตรา 9 มาตั้งแสดงนั้นจึงเปนสถานท่ีตามมาตรา 7  ท่ีหนวยงานลงพิมพในราชกจิจา
นุเบกษา 

   4.3.2  โดยวัตถุประสงคและจุดมุงหมายท่ีกําหนดใหขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ตองมีการ
เผยแพรออกไปกวางขวางท่ัวถึงประเทศ เพ่ือใหประชาชนตรวจคนไดโดยงายเพ่ือการอางอิงและใช
ประโยชนจากขอมูลขาวสารได หนวยงานท่ีจัดทําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 นอกจากจะนําลงพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวตองนําราชกิจจานุเบกษามาตั้งแสดงในศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชน ใช
สิทธิตรวจดูไดดวย  หากไมนํามาตั้งแสดงประชาชนก็จะประสบปญหาอุปสรรคในการคนหาขอมูลใน
ราชกิจจานุเบกษาท่ีกระจดักระจายตามท่ีตางๆ ไดโดยงายการคนหาขอมูลประเภทนี้กับจะเปนการผลัก
ภาระใหกับประชาชนในการเขาถึงและตรวจคน  การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 มาตั้งแสดงตามนัย
มาตรา ๙และใชประโยชนไดอันจะเปนการขัดกับเจตนารมณของกฎหมายขอมูลขาวสารท่ีตองการให
ประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ ของรัฐเพ่ือยังผล       
ใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีคุมครองประโยชนของตนแลประโยชน
สาธารณะได 
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บทที่ 3 

ศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 
ตามมาตรา 9 แหงพระราชบญัญติัขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

1.  ศูนยขอมูลขาวสารของราชการคืออะไร 
 ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราการ พ.ศ.2540 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได
ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ
การจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐ โดย
เรียกสถานที่ที่จัดเกบ็รวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา ศูนยขอมูลขาวสาร 
 ศูนยขอมูลขาวสารเปนสถานท่ีท่ีหนวยงานของรัฐจัดรวบรวมขอมูลขาวสารไวใหประชาชน
สามารถคนหาขอมูลขาวสารของราชการไดเอง ในเบ้ืองตนคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
พิจารณาเห็นวาเพ่ือไมใหเปนภาระกับหนวยงานของรัฐท้ังในดานบุคลากร สถานท่ีและงบประมาณ      
จึงกําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีตองจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารเฉพาะหนวยงานของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล
เทานั้น ซ่ึงหมายถึงหนวยงานของรัฐท่ีเปนราชการสวนกลาง คือ กรม หนวยงานเทียบเทา ราชการสวน
ภูมิภาค คือ จังหวัด และราชการสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนจังหวดั เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จึงมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจดัตั้งศูนยขอมูลขาวสาร
ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 สําหรับหนวยงานของราชการสวนกลางท่ีไปตั้งอยูในจังหวัดตาง ๆ และไมขึ้นกับราชการสวน
ภูมิภาค เชน สํานกังานของสวนราชการสังกดักระทรวงการคลัง สํานักงานเขตหรือสํานักงานภาคของ
หนวยงานตาง ๆ เปนตน ตองจดัตั้งศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานขึ้น โดยตองมีขอมูลขาวสารตาม
มาตรา 7 และมาตรา 9 เทาท่ีหนวยงานนั้นมีอยูแสดงไวดวย 
 

2. หนาที่ของศนูยขอมูลขาวสาร 
 ศูนยขอมูลขาวสารมีหนาท่ีใหบรกิารขอมูลขาวสารของราชการแกประชาชนท่ีเขามาตรวจดู
ศึกษาคนควา ขอสําเนา ตลอดจนเผยแพร จําหนายจายแจกขอมูลขาวสารของราชการตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการโดยมีหนาท่ีโดยสรุป ดงันี้ 
 2.1 จัดระบบขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตราอ่ืน ๆ ท่ีหนวยงานในสังกดันั้นสง
มาใหและจัดทําบัตรดัชนีหรือบัญชี เพ่ือใชประชาชนสามารถคนหาขอมูลขาวสารไดเอง 
 2.2 จัดทําสมุดทะเบียนสําหรับผูมาขอตรวจดูขอมูลขาวสาร 
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 2.3 การทําสําเนาหรือสําเนาท่ีมีคํารับรองความถูกตองสําหรับขอมูลขาวสารท่ีจดัไวใหประชาชน
เขาตรวจดูใหแกผูขอ 
 2.4 กรณกีารขอขอมูลขาวสารตามมาตราอ่ืน ๆ ซ่ึงไมมีในศูนยขอมูลขาวสาราใหสงคําขอไปยัง
หนวยงานเจาของเรื่องพิจารณา 
 2.5 กรณีเปนขอมูลขาวสารของหนวยงานอ่ืนใหแนะนําใหไปขอ ณ หนวยงานนั้น (มาตรา 12 
วรรคแรก)  
 2.6 การประสานงาน การแจงนัดหมาย การมอบสําเนาขอมูลขาวสารตามขอ 2.4 ใหแกผูขอ 
 2.7 การประสานงานกับสํานกังานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 

3. หลักการและแนวคิดในการจัดศูนยขอมูลขาวสาร 
 จากเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติ คือ การใหประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางใน
การไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนนิการตาง ๆ ของรัฐ หลักการและแนวคิดประการหนึ่งกค็ือ
ตองใหประชาชนไดรับความสะดวกในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล
ขาวสารตามมาตรา 9 ท่ีกฎหมายบังคับใหหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดเพราะ
เปนเรื่องท่ีประชาชนควรรู ดังนั้น การจัดศูนยขอมูลขาวสารนั้น การจัดสถานท่ี การจดัเก็บขอมูลขาวสาร 
วิธีการคนหาท้ังจากบัตรดัชนีรายการ/ระบบคอมพิวเตอร รวมท้ังการคนหาหยิบเอกสารตรวจดูและศึกษา 
ตองคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนเปนสําคัญ สามารถคนหาศึกษาไดโดยสะดวก มิใชตองคอย
สอบถามหรือขอใหเจาหนาท่ีชวยเหลือมากเกินสมควร อันจะทําใหการตรวจดูหยดุชะงักและขาดความ
เปนสวนตัว 
 

4. หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสาร 
 พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสาร 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดูได
กําหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารไว 4 ประการ คือ เรื่องสถานท่ี เรื่องการจัดทําบัตรดัชนีเรื่อง
ขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 และเรื่องระเบียบเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยหรือความปลอดภยัประกอบ
กับผลจากการศึกษาและตรวจเยี่ยมศูนยขอมูลขาวสารทําใหไดขอเท็จจริงหลายประการวาหลักเกณฑและ
วิธีการจดัตั้งศูนยขอมูลขาวสารใหสอดคลองกับสภาพของการปฏิบัติจริง ๆ เปนไปตามหลักการและ
แนวคิดในการจัดศูนยขอมูลขาวสารนัน้ หนวยงานของรัฐควรดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี ้
 4.1 ขั้นตอนการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารและการใหบริการ 7 ขั้นตอน 
  4.1.1 การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
  4.1.2 สถานท่ีตั้งของศูนยขอมูลขาวสาร 
  4.1.3 วัสดุ อุปกรณ และครุภณัฑ 
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  4.1.4 การคดัเลือกเจาหนาท่ีประจําศูนย 
  4.1.5 ระเบียบและหลักเกณฑการใหบริการ 
  4.1.6 ขอมูลขาวสารและการจดัระบบขอมูลขาวสาร 
  4.1.7 ขั้นตอนการใหบริการขอมูลขาวสาร 
 4.2 การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาที่ผูรับผดิชอบ 
       หนวยงานของรัฐแตละแหงควรมอบหมายหนวยงานยอยเพียงหนวยเดียวขึ้นมารับผิดชอบ
การดําเนนิงานของศูนยขอมูลขาวสาร ไมควรแบงกระจายออกไปตามหนวยงานตาง ๆ และควรมี
เจาหนาท่ีในหนวยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง 
 4.3 สถานที่ต้ังของศูนยขอมูลขาวสาร 
       4.3.1 จัดตั้งภายในสํานกังานท่ีไดลงพิมพในราชกจิจานเุบกษาตามมาตรา 7 (3) ยกเวนกรณี
จําเปนจริง ๆ ซ่ึงไปจัดตั้งท่ีอ่ืนได โดยจัดใหหองหนึ่งหองใดเปนสัดสวนหรือหองสมุดของหนวยงานให
เปนศูนยขอมูลขาวสาร ถามีพ้ืนท่ีนอยจัดเปนหองไมได ใหจัดเปนมุมหนึ่งของหองในสํานักงานนัน้ แต
ตองมีลักษณะเปนสัดสวนพอสมควร 
   ถาไมสามารถเก็บขอมูลขาวสารไวไดท้ังหมดในท่ีเดียวกันก็สามารถแยกเก็บไว
ตางหากได แตจะตองมีปายแสดงวาขอมูลขาวสารท่ีแยกเกบ็นั้นเก็บอยูท่ีใดแลว ตองมีบัญชีขอมูลขาวสาร
ท่ีเก็บแยกแสดงไวดวย 
       4.3.2 ควรเปนบริเวณท่ีประชาชนสามารถใชบรกิารไดโดยงายและสะดวก โดยหลักควรอยู
ช้ันลางของสํานักงาน 
       4.3.3 จัดทําปายช่ือ “ศูนยขอมูลขาวสารของ.....................(ช่ือหนวยงาน)” ติดไวใหเห็น
ชัดเจน หรือทําแผนผังแสดงท่ีตั้งศูนยไวหนาสํานกังานดวยก็จะเปนประโยชนแกประชาชนอยางยิ่ง 
(ตัวอยางปายช่ือดใูน ผนวก ข) 
 4.4 วัสดุอุปกรณและครุภัณฑ 
        หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีครภุัณฑและวัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน
ไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร ดังนี ้
  4.4.1 โตะ/เกาอ้ี สําหรับเจาหนาท่ีประจําศูนย 
  4.4.2 โตะ/เกาอ้ี สําหรับประชาชนในการคนหา คนควาและศึกษา 
  4.4.3 ตูเอกสารควรเปนตูกระจกหรือช้ันวางแฟมเอกสารไมควรอยางยิ่งท่ีจะเก็บขอมูล
ขาวสารไวในตูเหล็ก 4 ล้ินชัก หรือตูเหล็กสองบานปดทึบ หรือการลอคกุญแจ ซ่ึงขัดกับเจตนาของการจัด
ไวใหประชาชนตรวจดูไดโดยงาย หยิบไดงายและไมควรกลัวหายเกินจําเปนเพราะขอมูลขาวสารท่ีจัดมา
ไวนี้เปนสําเนาขอมูลขาวสาร สวนตนฉบับยังคงเก็บอยูกับหนวยงานเจาของเรื่อง หากสําเนาท่ีนํามาตั้งไว
หายไปก็สามารถนําสําเนาใหมมาทดแทนได 
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  4.4.4 โทรศัพท (สําหรับหนวยงานขนาดกลาง/ใหญ) 
  4.4.5 กระดาษ/เครื่องเขียนเทาท่ีจําเปน 
  4.4.6 ส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืน เชน พัดลม ตูน้ําเยน็ เปนตน หากจดัใหไดก็จะเปนการ
เอ้ืออาทรแกประชาชนอยางยิ่ง 
  4.4.7 แบบฟอรมตาง ๆ  
 4.5 การคัดเลือกเจาหนาที่ประจําศูนย 
       ผูบริหารของหนวยงานตองแตงตั้งบุคลากรทําหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสารอยางนอยควร
มีคุณสมบัติ ดังนี ้
  4.5.1 ผูผานการอบรมหรือมีความรูกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 
  4.5.2 มีมนุษยสัมพันธด ี
  4.5.3 สามารถประสานงานกับทุกหนวยงานไดอยางเปนอยางดี 
  4.5.4 มีความสามารถในการจัดระบบแฟมขอมูล ระบบการสืบคนขอมูลหรือดัชน ี
  4.5.5 ปฏิบัติหนาท่ีประจําศูนยอยางตอเนื่อง 
 4.6 ระเบียบและหลกัเกณฑการใหบริการ 
  4.6.1 หนวยงานของรัฐนั้นจะตองออกระเบียบวาดวยขอมูลขาวสารของราชการของ
หนวยงานลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา รวมท้ังอาจออกระเบียบวาดวยการรกัษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในการใหประชาชนเขาตรวจดขูอมูลขาวสารดวยก็ได (ดตูัวอยางรางระเบียบ
ในผนวก ค) 
  4.6.2 หากหนวยงานไมประสงคจะเรียกคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํา
รับรองถูกตองขอขอมูลขาวสารของราชการตามประกาศของคระกรรมการขอมูลขาวสารฉบับลงวันท่ี 7  
พฤษภาคม 2542 หนวยงานของรัฐนั้นอาจออกระเบียบการเรียกคาธรรมเนยีมการขอสําเนาหรือขอสําเนา
ท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการเองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการก็ได 
  4.6.3 กําหนดขั้นตอนการขอขอมูลขาวสารโดยเขียนเปนปายประกาศไวท่ีศูนยขอมูล
ขาวสาร (ดตูัวอยางปายประกาศในผนวก ข) โดยเฉพาะอยางยางจะตองมีกําหนดระยะเวลาในการให
ขอมูลขาวสารตามมตคิณะรัฐมนตรีลงวนัท่ี 28  ธันวาคม  2547 (มติคณะรัฐมนตรีดูในผนวก ก) 
  4.6.4 กําหนดแบบฟอรมคํารองตาง ๆ เชน แบบคําขอขอมูลขาวสาร แบบคํารองเรียน
แบบคําอุทธรณทีไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย (ดูตวัอยางในผนวก ข) 
  4.6.5 จัดทําสมุดทะเบียนผูเขามาขอตรวจดขูอมูลขาวสารโดยมีรายการเทาท่ีจําเปนเพ่ือ
เก็บไวเปนหลักฐานของทางราชการและการจดัทําสถิติ (ดตูัวอยางในผนวก ข) 
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 4.7 ขอมูลขาวสารและการจัดระบบขอมูลขาวสาร 
  4.7.1 ท่ีมาของขอมูลขาวสารในหนวยงานของรัฐ 
   1) กฎหมายซ่ึงตราโดยฝายนติิบัญญัต ิ
   2) กฎซ่ึงตราหรือกําหนดโดยฝายบริหาร เชน คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
หัวหนาสวนราชการ ซ่ึงมีผลบังคับใชตอหนวยงานนั้นไมวาทางตรงหรือทางออม 
   3) หนวยงานของรัฐนั้นเปนผูตราหรือกําหนดใหมีขอมูลขาวสารนั้น 
   4) การไดรับมาโดยระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือการปฏิบัติราชการ 
   5) โดยวิธีอ่ืน ๆ เชน การจัดซ้ือ การรับมอบ บริจาค เปนตน 
  4.7.2 หลักเกณฑท่ัวไปในการพิจารณาคัดเลือกขอมูลขาวสารภาคบังคับไวใหประชาชน
เขาตรวจด ู
   1) หนวยงานของรัฐนั้นเปนผูตราหรือกําหนดใหมีขอมูลขาวสารนั้น หรือ หาก
หนวยงานของรัฐอ่ืนเปนผูตรา แตมีผลไมวาทางตรงหรือทางออมใหหนวยงานของรัฐนั้นตองปฏิบัติ (ซ่ึง
มีผลเทากับหนวยงานของรัฐนั้นเปนผูตราหรือกําหนดใหมีขอมูลขาวสารนั้นเอง) 
   2) มีสภาพอยางกฎท่ีมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกี่ยวของหรือมีผลกระทบ
โดยตรงตอเอกชน หรือกระทบถึงสิทธิหนาท่ีประชาชนภายใตขอบอํานาจของหนวยงานนัน้ ผลจากขอ  
  4.7.2 จึงเปนเรื่องท่ีประชาชนตองรูหรือควรรู 
  4.7.3 การจําแนกระหวางขอมูลขาวสารภาคบังคับภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชน 
   1) ขอมูลขาวสารภาคบังคับท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูท่ีศูนยขอมูลขาวสาร คือ 
    - ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 
    - ขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 
   2) นอกจากนัน้ยังมีขอมูลขาวสารภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชน แม
กฎหมายมิไดบังคับใหหนวยงานของรัฐนั้นตองจดัเอาไวใหประชาชนเขาตรวจดกู็ตาม หากหนวยงาน
ของรัฐเห็นวาขอมูลขาวสารใดท่ีประชาชนควรรู แลวจัดเอาไวใหประชาชนเขาตรวจดูศึกษาคนควาได 
นอกจากจะเปนประโยชนตอประชาชน ตอหนวยงานของรัฐนั้นเองแลว ยังเปนการสงเสริมให
เจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 เปนจริงมากขึ้น โดยประชาชนจะ
ไดรับขอมูลขาวสารเพ่ิมเติมขึ้นและเขาใจการปฏิบัติงานของหนวยงาน เปนการสรางการมีสวนรวม
ตรวจสอบการบริหารท่ีโปรงใสรวมท้ังเปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดทําขอมูลขาวสารนัน้ไปใชประโยชน
ในเรื่องท่ีเกี่ยวของดวย 
   สําหรับการจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูท้ังภาคบังคับและ
ภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชนแลว มีตวัอยางใหศึกษาจากเอกสารแผนพับของเทศาลเมืองพิษณุโลก 
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และองคการบริหารสวนตําบลบานดาน อําเภอบานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากสํานกังานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในฐานะหนวยงานตัวอยางใหมาแสดง
นิทรรศการ ในการสัมมนาผูบริหารระดับสูง ซ่ึงรับผิดชอบดานขอมูลขาวสารของรัฐเม่ือวันศุกรท่ี 23  
ธันวาคม  2548 ณ ESCAPHALL อาคารสหประชาชาติ กรงุเทพมหานคร 
 ตัวอยาง 1 เทศบาลเมืองพิษณุโลก จากแผนพับแจงวา มีบริการขอมูลขาวสาร 7 รายการ ดังนี ้
 

ลําดับ ขอมูลขาวสาร 
ขอมูลขาวสารภาคใด 

ภาคบังคับ ภาคสงเสริมสิทธิไดรู 
1 แผนงาน โครงการป 2545 ถึงปปจจุบัน 9 (3) - 
2 เทศบัญญัติงบประมาณป 2545 ถึงปปจจุบัน 7 (4) / 9 (3) - 
3 ประกาศประกวดราคา/สอบราคา 9 (8) - 1 - 
4 ผลการจัดซ้ือจัดจาง 9 (8) - 2 - 
5 สัญญาสัมปทาน/สัญญาเชาอาคารของเทศบาล 9 (6) - 
6 เทศบัญญัติของเทศบาลนครพิษณโุลก 7 (4) - 
7 ขอมูลเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตของครวัเรือน

ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 
-  

 
 จากรายงานท่ีปรากฏจะพบวามีขอมูลขาวสารภาคบังคับตามมาตรา 7 และมาตรา 9 อยู 6 รายการ
และมีภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชน 1 รายการ สวนขอมูลขาวสารจริง ๆ ท่ีนํามาแสดงนัน้มีขอมูล
ขาวสารภาคสงเสริมสิทธิไดรูเปนจํานวนมาก 
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 ตัวอยางที่ 2 องคการบริหารสวนตําบลบานดานจากแผนพับมีขอมูลขาวสารท่ีสามารถเขาถึง
ทันทีได 15 รายการ ดังนี ้
 

ลําดับ ขอมูลขาวสาร 
ขอมูลขาวสารภาคใด 

ภาคบังคับ ภาคสงเสริมสิทธิไดรู 
1 รายงานประจําป 9 (3)  
2 สถิติ (ท่ีเกี่ยวของกับขอบอํานาจของหนวยงาน) 9 (3)  
3 วารสาร -  
4 บรรณานกุรม นามานุกรม -  
5 กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ 7 (1 – 4)  
6 คูมือ ตํารา คําแนะนํา 9 (4)  
7 รายงานการประชุม อบรม สัมมนา รางานการสํารวจวจิัย -  
8 สงพิมพเบ็ดเตล็ดตาง ๆ เชน หนังสืออนุสรณ หนังสือท่ีระลึก -  
9 พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส -  
10 ปาฐกถา คําบรรยาย หนังสือพิมพ แถลงขาว -  
11 โครงการ แผนงาน 9 (3)  
12 ชีวประวัติและผลงาน -  
13 รายงานการดูงาน -  
14 แผนท่ี -  
15 งบประมาณ ประมวลรายได 9 (3)  

 
 ขอสังเกตขอแรกกค็ือองคการบริหารสวนตําบลบานดานจดัหมวดขอมูลขาวสารตามแบบ
กระทรวงมหาดไทย จากหมวดขอมูลขาวสารนี้จะพบวามีขอมูลขาวสารภาคบังคับตามมาตรา 7 และ
มาตรา 9 จํานวน 6 รายการ สวนท่ีเหลือเปนขอมูลขาวสารภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชนจาํนวน
มากซ่ึงสอดคลองกับสภาพของขอมูลขาวสารท่ีนําแสดง ณ วันนั้น ขอสังเกตประการท่ีสองเปนเรื่องท่ี
เขาใจไดวาองคการบริหารสวนตําบลบานดานเปนองคกรขนาดเล็กอาจไมมีขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 
ทุกอนุมาตราก็ได 
 อยางไรก็ตาม “ศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 ไมใชหองสมุด จึงไมควรนําขอมูลขาวสารภาคสงเสริมสิทธิไดรูมา แสดงไวมากเกินไป” 
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  4.7.4 การจัดแฟมขอมูลขาวสาร 
           การจัดระบบขอมูลขาวสารนั้นมีขอเท็จจริงประการหนึ่งวา แตละหนวยงาน    
ของรัฐ มีวิธีการจดัระบบขอมูลขาวสารและการจัดเก็บไมเหมือนกัน ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับลักษณะงานของแต
ละหนวยงานและขนาดของหนวยงานดวย อยางไรก็ตาม ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติท่ีกําหนดเรียงตามอนุมาตรา ดังนั้น   
การจัดระบบขอมูลขาวสารจึงควรเรียงตามอนุมาตราดังกลาว เพ่ือสะดวกในการใสขอมูลขาวสารเพ่ิมเติม 
และการคนหา 
           ตัวอยางการจัดแฟมขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) – (5) และมาตรา 9 (1) – (8) 
เรียงตามอนุมาตราดใูนผนวก ข 
  4.7.5 การจัดทําบัญชีและบัตรดัชนีรายการ 
            1) เพ่ือเปนการควบคุมขอมูลขาวสารท่ีจดัมาไวในศูนยขอมูลขาวสาร เจาหนาท่ี
ประจําศูนยจะตองทําบัญชีขอมูลขาวสารเรียงตามอนุมาตรา บัญชีคุมขอมูลขาวสารนี้ใหเจาหนาท่ีประจํา
ศูนยเก็บรกัษาไวเพ่ือเปนหลักฐานอางอิงดูตัวอยางบัญชีอนขุอมูลขาวสารในผนวก ข 
             2) การจดัทําบัตรดัชนีรายการควรจัดทําแบบบัตรดัชนีรายการหองสมุดซ่ึงเปน
สากลและตรวจคนไดงายหรือแบบเฉพาะท่ีหนวยงานถือปฏิบัติอยู การจัดทําบัตรดัชนี ดูตวัอยางใน 
ผนวก ค 
   หากจัดทําระบบคนหาดวยคอมพิวเตอรจะตองแนใจวามีเจาหนาท่ีประจํา     
ศูนยคอยแนะนําชวยเหลือผูเขาขอตรวจดขูอมูลขาวสารดวย เพราะผูเขามาตรวจดูอาจใชคอมพิวเตอร    
ไมเปน   
 4.8 ขั้นตอนการใหบริการขอมูลขาวสาร 
  4.8.1 เม่ือมีประชาชนเขามาตรวจดขูอมูลขาวสารเจาหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสาร
จะตองแนะนําใหผูเขามาขอตรวจดูขอมูลขาวสารแสดงตนดวยการลงช่ือในสมุดทะเบียนเพ่ือเปน
หลักฐานของทางราชการและเพ่ือการเก็บสถิตินอกจากนั้นการลงทะเบียนนีก้็จะเปนการตรวจสอบ
เบ้ืองตนวาวเปนคนไทยหรือไมหากสงสัยวาเปนคนตางดาวก็ขอใหแสดงบัตรประจําตัวประชาชนได 
(สิทธิของคนตางดาวดขูอ 5.3) 
  4.8.2 แนะนําใหประชาชนตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนจากบัตรดัชนีรายงการหรือจาก
ระบบคอมพิวเตอรเพ่ือคนหาขอมูลขาวสารท่ีตองการ รวมท้ังชวยเหลือในการแนะนําและคนหาขอมูล
ขาวสารให 
  4.8.3 กรณีท่ีมีการจดัแยกขอมูลขาวสารบางสวนไปจัดไวตางหากหรือใหบรกิาร           
ณ สถานท่ีแหงอ่ืน ตามขอ 4.3.1 จากคําอธิบายประกอบหลักเกณฑและวิธีการกําหนดวาตองมีเจาหนาท่ี
ของรัฐอํานวยความสะดวกในการนําขอมูลขาวสารท่ีแยกเก็บไวท่ีอ่ืนมาใหประชาชนตรวจด ู
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   อยางไรก็ตามในการจดัแยกขอมูลขาวสารไปเก็บไวตางหาก ศูนยขอมูลขาวสาร
จะตองจัดทําบัญชีและบัตรดัชนีอยูแลว เจาหนาท่ีประจําศูนยควรแนะนําใหผูมาขอขอมูลขาวสารตรวจดู
หากบัตรดัชนีและบัญชีเสียกอน หากพบขอมูลขาวสารท่ีตองการผูมาขอขอมูลขาวสารจะไปตรวจคน 
ดวยตนเอง ณ สถานท่ีท่ีนั้นหรือจะใหเจาหนาท่ีศูนยขอมูลขาวสารไปนําขอมูลขาวสารนัน้มาใหตรวจ      
ดูก็ได 
  4.8.4 หลังจากคนบัตรดัชนีและตรวจดูจากบัญชีแลวไมพบขอมูลขาวสารท่ีตองการและ
เจาหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสารไดตรวจสอบแลววาไมมีขอมูลขาวสารนั้นในหนวยงานของตน แตมี
อยูในหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขาของหนวยงานแหงนั้น หรือหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน ใหแนะนํา
เพ่ือไปยื่นขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชา 
  4.8.5 เม่ือประชาชนขอถายสําเนาขอมูลขาวสารท่ีขอตรวจดู เจาหนาท่ีประจําศูนยจะตอง
ถายสําเนาเอกสารใหรวมท้ังการรับรองความถูกตองของสําเนาดังกลาว หากผูขอตองการโดยเรียก
คาธรรมเนียมไดตามประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการฉบับลงวันท่ี 7  พฤษภาคม  
2542 หรือตามระเบียบของหนวยงานนั้นท่ีกําหนดขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ รายไดคาธรรมเนยีมนี้ขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินคาธรรมเนียมขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.2548 ขอ 5 ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเก็บเงิน
คาธรรมเนียมไวใชจายเปนคาใชจายในการใหบริการขอมูลขาวสารของราชการ 
   ขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยเงินคาธรรมเนยีมขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2548 ดูในผนวก ก 
  4.8.6 กรณีท่ีไมมีขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสารแตมีอยูในหนวยงานแหงนั้น      
ใหผูมาขอขอมูลขาวสารกรอกแบบฟอรมคําขอตามแบบท่ีหนวยงานกําหนดแลวใหเจาหนาท่ีประจํา   
ศูนยขอมูลขาวสารดําเนินการตามขั้นตอนตอไป 
  4.8.7 เกี่ยวกับระยะเวลาการใหบริการขอมูลขาวสารนัน้ หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ   
ใหเปนไปตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28  ธันวาคม 2547 ดังนี ้
   1) กรณีท่ีประชาชนขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐและขอมูลขาวสาร
นั้นหนวยงานของรัฐมีขอมูลขาวสารพรอมท่ีจะจัดใหได จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วหรือ
ภายในวันท่ีรับคําขอ 
   2) ในกรณีท่ีขอมูลขาวสารท่ีขอมีเปนจํานวนมากหรือไมสามารถดําเนินการ   
ใหแลวเสร็จภายใน 15 วนั ตองแจงใหผูขอขอมูลทราบภายใน 15 วนั รวมท้ังแจงกําหนดวันท่ีจะ
ดําเนินการแลวเสร็จใหผูขอขอมูลทราบดวย 
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5. ขอควรจํา 
 5.1 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 ที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดนัน้ 
  5.1.1 เปนสําเนาขอมูลขาวสาร ตนฉบับหรือตัวจริงยังคงเกบ็อยูท่ีหนวยงานเจาของเรื่อง 
  5.1.2 ไมอนุญาตใหยืมออกไปนอกศูนยขอมูลขาวสารเพราะขัดตอเจตนาการจัดเอาไว
ใหประชาชนเขาตรวจดู ตองศึกษาคนควาในศูนยขอมูลขาวสาร หากตองการขอมูลขาวสารใดก็ใหยืน่คํา
รองขอสําเนาขอมูลขาวสารราชการนั้นได 
 5.2 ผูเขาตรวจดขูอมูลขาวสาร 
  5.2.1 ตองเปนคนไทย 
  5.2.2 ไมจําเปนตองมีสวนไดเสียเกีย่วของและไมจําเปนตองบอกเหตุผล 
 5.3 สิทธิของคนตางดาว ในการขอตรวจดู/ขอสําเนาขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 9 วรรคส่ี    
บัญญัติวา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงซ่ึงปจจบัุนยังไมมี ดังนัน้ จึงเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีตอง
ใชดุลพินิจโดยมีหลัก ดังนี ้
  5.3.1 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ซ่ึงลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาถือวาเปนการเปน    
เผยตอสาธารณะแลวและเปนสากล ดังนั้น คนตางดาวยอมขอดูไดเพราะไมเปนความลับแตประการใด 
  5.3.2 หากเปนขอมูลขาวสารตามมาตราอ่ืน เจาหนาท่ีประจาํศูนยขอมูลขาวสารควร
แนะนําใหคนตางดาวทําหนังสือขอตรวจดูหรือขอสําเนาเฉพาะเรื่องท่ีตนเกี่ยวของ มีสวนไดเสีย หรือ 
เพ่ือการปกปองสิทธิของตนเอง คําขอเชนนี้เจาหนาท่ีสามารถใชดุจพินิจไดวา สมควรใหตรวจดูหรือ     
ใหสําเนาไดหรือไม 
 

6. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารขอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชองทางใดไดบาง 
ประชาชนสามารถรับรูขอมูลขาวสารไดหลายชองทาง ดังตอไปนี้ 

 หอกระจายขาวชุมชนหรือเสียงตามสายในชุมชน 
 เอกสารขอเท็จจริงตางๆ 
 เวทีนําเสนอขอมูล 
 ศูนยขอมูลขาวสาร 
 รายงานการศึกษา 
 วิทยุกระจายเสียง 
 จดหมายขาว 
 การแถลงขาว 
 อินเตอรเน็ต 
 ทัศนศึกษาหรือเยี่ยมชมโครงการ 
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7. สิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารการประชุมสภาทองถ่ิน เชน รบัรูขอมูลขาวสารการ

กําหนดการประชุมสภาทองถ่ิน วาระการประชุม วันเวลา และสถานท่ีการจัดประชุมสภาทองถ่ิน 
 สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

รายละเอียดแผนพัฒนาขององคกรกครองสวนทองถ่ิน 
 สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดหารายไดและการจัดเก็บภาษขีององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขอบัญญตัิขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน    

รับรูขอมูลการกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการประชุมพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ิน รับรูความ
คืบหนาปละผลการพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินในทุกขัน้ตอนรับรูรายละเอียดขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป เปนตน 

 สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเงินและบัญชี เชน รับรูขอมูลเกี่ยงกับการเงิน
และบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับรูขอมูลเกี่ยวกับรายงานงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 สิทธิการับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับการจัดซ้ือจัดจาง 
 สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ 

 

8. เงื่อนไขการใหบริการขอมูลขาวสาร 
      1. ขอมูลขาวสารท่ีขอตรวจดู ตองเปนขอมูลท่ีมีอยูแลวเทานั้น มิใชเปนการจัดทํา วิเคราะห 
จําแนก รวบรวม หรือจัดทําใหมีขึ้นใหม 

2. การจัดทําขอมูลขาวสาร จะจัดทําสําเนาให ๑ ชุด ตอหนึง่ขอมูลขาวสาร 
           3. เจาหนาท่ีอาจงดใหบรกิารในการท่ีมีการขอขอมูลขาวสารนั้นๆ ซํ้า หรือบอยครั้งโดยไมมี
เหตุผลสมควร 
 

9. ขั้นตอนการรับบริการ 
 1. ผูท่ีประสงคจะขอขอมูลขาวสาร กรอกแบบฟอรมการขอใชบริการขอมูลขาวสาร เพ่ือยื่นตอ
เจาหนาท่ี 
 2. เจาหนาท่ีตรวจสอบคํารองขอขอมูลขาวสารและตรวจสอบขอมูลขาวสารดังกลาว วามีหรือไม 
 3. เสนอผูบังคับบัญชาอนุมัติใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอไดหรือไม 
 4. ติดตอนัดหมายฟงผลคําขอ 
 5. ถายสําเนา/รับรองสําเนา 

6. ผูติดตอเอกสารลงช่ือรับเอกสาร 
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10. เอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคําขอ 
 1. ใบคําขอขอมูลขาวสาร 
  

11. ชองทางในการขอขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
 1. ขอตรวจดูขอมูลขาวสารไดเองโดยสะดวก ณ ศูนยขอมูลขาวสารองคการบริหารสวนตําบล
บางมัญ  อําเภอเมืองสิงหบุรี  จังหวัดสิงหบุรี 
 2. สืบคนขอมูลขาวสารทางเว็บไซต http:// www. bangmun.go.th 
 3. สอบถามทางโทรศัพท หมายเลข 036-813626 
 4. ขอขอมูลผานทางโทรสาร หมายเลข 036-813628 
 5. ขอขอมูลผานทางอีเมลท่ี   bangmun.beautifal1010@gmail.com 
 6. ขอขอมูลขาวสารทางไปรษณีย ไดท่ี ศูนยขอมูลขาวสารองคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
ตําบลบางมัญ อําเภอเมืองสิงหบุรี  จังหวัดสิงหบุรี 
 

12. การรับเร่ืองรองเรียน 
 ถาการบริการไมเปนไปตามขอตกลงท่ีระบุไวขางตน  สามารถติดตอเพ่ือรองเรียนไดท่ี 
สํานักงานปลัด  องคการบริหารสวนตําบลบางมัญ  อําเภอเมืองสิงหบุรี  จังหวัดสิงหบุรี           
รหัสไปรษณีย  16000 หมายเลขโทรศัพท 036-813626  โทรสาร 036-813628 หรือ www.bangmun.go.th 
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บทที่ 4 

ตัวอยางประกอบคําอธิบายขอมูลขาวสารตามมาตรา 7และมาตรา 9  
ที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจด ู

ที่ศูนยขอมูลขาวสาร 
 

ตัวอยางขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 
1. มาตรา 7 วรรคสามบัญญตัิใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไว
เผยแพรเพ่ือขายหรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควรขอมูล
ขาวสารตามวรรคหนึ่ง คือ ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) (3) (4) และ (5) 
 1.1 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงสรางและการจัด
องคกรในการดําเนนิงานสรุปอํานาจหนาท่ีและวิธีการดําเนนิงาน สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร
หรือคําแนะนํา  ซ่ึงเปนขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานจัดทําขึ้นมาใหมเพ่ือลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา โดย
อาศัยขอมูลขาวสารจากกฎหมายจดัตั้งหนวยงานและกฎหมายแบงสวนราชการของหนวยงานนั้นเปน
หลักและอาจประกอบดวยขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ เชน โครงสรางอัตรากําลังและการจําแนกหนาท่ีท่ีไดรับ
อนุมัติจากสํานกังาน ก.พ. เปนตน 
        ดังนั้น หนวยงานของรัฐตองนําราชกิจจานุเบกษาท่ีลงพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) 
(2) และ (3) ไปตั้งแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร นอกจากนัน้เนื่องจากขอมูลขาวสารนี้มีท่ีมาจากกฎหมาย 
ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน เพ่ือการอางอิงและใหขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณครบถวนแกประชาชน หนวยงาน
ของรัฐควรนํากฎหมายจัดตั้งหนวยงานและกฎหมายแบงสวนราชการไปไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารของ
หนวยงานดวย 
 1.2 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ซ่ึงมีอยูหลายประเภทและไมวาจะไดลงพิมพในราชกิจจา
นุเบกษาหรือไมก็ตามท่ีตองนําไปตั้งแสดงในศูนยขอมูลขาวสาร เชน 
  1.2.1 กฎ ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความท้ังนี้ 
ท่ีจัดใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฎเพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกี่ยวของท่ีหนวยงานของรัฐนัน้
เปนผูตราหรือกําหนดขึ้น เชน 
  กฎกระทรวงของกระทรวงตาง ๆ ขอบังคับกระทรวงการคลัง คําส่ังกระทรวงมหาดไทย 
หนังสือเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี ระเบียบกรมบัญชีกลาง นโยบายของรัฐบาล การตีความกฎหมายของ
หนวยงาน ขอมูลขาวสารเหลานี้หนวยงานท่ีเปนผูตราหรือกําหนดขอมูลขาวสารนัน้จะตองนําไปตั้ง
แสดงเอาไวในศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน 
  1.2.2 กฎ ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความท่ีตรา
กําหนดโดยหนวยงานอ่ืน เชน กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยกํากับดูแลองคปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดกรอบหรือแนวทางการกําหนดตาง ๆ ในการปฏิบัตริาชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหาก 
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เรื่องหนึ่งเรื่องใดมีสภาพอยางกฎท่ีมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
นําไปแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารดวย เปนตน 
  1.2.3 มติคณะรัฐมนตรีตามปรกติเปนหนาท่ีของสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรตีองจัด
ไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดท่ีศูนยขอมูลขาวสารของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาลแต
ตามนัยนี้ หากเปนมตคิณะรัฐมนตรีท่ีมีสภาพอยางกฎใหหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดโดยเฉพาะเปนผูรับ
ปฏิบัติ และมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชน หนวยงานนั้นตองนํามติคณะรัฐมนตรีนั้นมาไวท่ีศูนยขอมูล
ขาวสารของหนวยงานดวย เชน 
   (1) มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูประกอบอาชีพงาน
กอสรางและผูประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการท่ีมีผลกระทรวงจากการปรับปรุงระบบการ
แลกเปล่ียนเงินตรา วันท่ี 17  เมษายน  2542 มีลักษณะเปนกฎและมีสภาพบังคับเปนการท่ัวไปใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกจิตองปฏิบัติและมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกสาร 
   (2) มติคณะรัฐมนตรีในการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรกัษและพัฒนาเมืองเกา
นาน เม่ือวันท่ี 20  กันยายน  2548 มีสภาพอยางกฎและมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนเพราะการอนุรกัษ
และพัฒนาเมืองเกาจําเปนตองมีขอกําหนดตาง ๆ เปนกรณพิีเศษซ่ึงมีผลตอเอกชนเปนการท่ัวไป จังหวดั
นานจึงตองนํามติคณะรัฐมนตรีไปแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารของจังหวัดนานดวย 
   (3) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แผนปฏิบัติการเพ่ือเปล่ียนการระเบิดและยอยหิน
เปนเทคโนโลยกีารทําเหมืองหินวันท่ี 3  มิถุนายน  2538 กรมทรัพยากรธรณีตองนํามตดิังกลาวนี้ไปตั้ง
แสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 
2. มาตรา 7 วรรคสอง บัญญัตวิา ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหเผยแพรตามจํานวน
พอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางถึงส่ิงพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติวรรคหนึ่งแลว 
 ประเด็นท่ีตองพิจารณาก็คือขอมูลขาวสารตามวรรคสองนี้ คือ ขอมูลขาวสารประเภทใดกรณีนี้
อาจอธิบายไดวา ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) นั้น เปนขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐได
จัดทําขึน้ใหมและลงพิมพในราชกจิจานุเบกษา จึงไมเขาขายมาตรา 7 วรรคสองท่ีวา “ขอมูลขาวสารใดท่ี
ไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหเผยแพรตามจํานวนพอสมควรแลว” 
 ดังนั้น ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 วรรคสองนี้จึงหมายถึงขอมูลขาวสารเกาเริ่มตั้งแตจดัตั้ง
หนวยงานหรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีหนวยงานของรัฐนัน้เปนผูถือปฏิบัติและขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4)    
ท่ีหนวยงานของรัฐใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติราชการ ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการพิมพหรือจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกดิกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใชบังคับลงวนัท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2541  
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ขอ 2 บัญญัตใิหหนวยงานของรัฐรวบรวมขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 7 (4) ท่ีมีผลบังคับใชอยู
และสงลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีหลักเกณฑและวิธีการนีใ้ชบังคับ 
 เม่ือพิจารณาตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ประกอบคําอธิบายในคูมือพระราชบัญญัตขิอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยนายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
แลว อาจพิจารณาไดวา ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ถาขอมูลขาวสารใดมีการจัดพิมพไวแลว และ
แพรหลายเปนจํานวนพอสมควร กลาวคือ มากพอท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดไมวาโดยการยืม ซ้ือหรือ
สําเนาก็ตามมาตรา 7 (4) กําหนดวา ไมตองลงพิมพซํ้าท้ังฉบับในราชกิจจานุเบกษาอีกแตใหพิมพโฆษณา
ในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงใหทราบวามีขอมูลขาวสารนั้นอยูแลวในส่ิงพิมพใดก็เพียงพอแลว เพ่ือลด
ความซํ้าซอนส้ินเปลือง การพิจารณาวาจะลงพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) โดยใชเง่ือนไขตาม
มาตรา 7 วรรคสองนี้ จึงมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คอื  

(1) ตองมีการพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว 
(2) ประชาชนสามารถเขาถึงไดไมวาโดยการซ้ือ การยืม หรือการทําสําเนาภาพถายก็ตาม 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑนี้หนวยงานรัฐกน็ําเปนตองนําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4)  

ท้ังฉบับ ไปลงพิมพในราชกจิจานุเบกษาใหมอีกครั้งหนึ่ง 
 ตัวอยางขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ีดําเนนิการตามมาตรา 7 วรรคสอง เชน ประกาศของ 
ก.บช. ฉบับท่ี 42 (พ.ศ.2543) เรื่อง มาตรฐานการบัญชี ประกาศใชมาตรฐานการบัญชี 33 ฉบับ 
ประกอบดวยแมบทการบัญชี 1 ฉบับ มาตรฐานการบัญชี 28 ฉบับ และการตคีวามมาตรฐานการบัญชี 4 
ฉบับ โดยมีบัญชีและสาระสําคัญของมาตรฐานการบัญชีแตละเรื่องตามเอกสารแนบทายประกาศเปน
มาตรฐานการบัญชีตามพระราชบัญญัตกิารบัญชี พ.ศ.2543 ตั้งแตวันท่ี 10  สิงหาคม  2543 เปนตนไป 
(รก. เลม 117 ตอนพิเศษ 133 ง วันท่ี 28  ธันวาคม  2543) โดยทายเอกสารมาตรฐานการบัญชีแตละฉบับ
ไดระบุสถานท่ีพิมพและจัดจําหนาย รวมท้ัง สถานท่ีท่ีจดัใหประชาชนเขาตรวจดดูวย ซ่ึงการดําเนนิการ
ของ ก.บช. ตามมาตรา 7 วรรคสองนี้ ทําใหไมตองนํามาตรฐานการบัญชีฉบับเต็มท้ัง 33 ฉบับ จํานวน 
1,145 หนา ลงพิมพซํ้าในราชกจิจานุเบกษาอีก 
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา ขอมูลขาวสารภาคบังคับตามมาตรา 7 และขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ท่ีควร
นําไปแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารมี ดังนี ้

1) กฎหมายจัดตั้งหนวยงานของรัฐนัน้ (ควรนําไปไว) 
2) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการหรือกฎอ่ืนใดในการแบงสวนราชการของ 

หนวยงานตามขอ 1) (ควรนําไปไว) 
3) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) (ภาคบังคับ) 
4) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ีหนวยงานของรัฐนั้นถือปฏิบัติอยู การท่ีกฎหมาย 
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ขอมูลขาวสารของราชการบังคับใหหนวยงานของรัฐตองนาํขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ไมลงพิมพ
ราชกิจจานุเบกษานัน้มีจุดประสงคประการหนึ่งก็คือตองการใหหนวยงานของรัฐนัน้ทบทวนมาตรา 7 (4) 
ซ่ึงเปนกลไกหรือเครื่องมือปฏิบัติราชการของหนวยงานใหเปนปจจุบัน 
  หากหนวยงานใดไดจดัพิมพประมวลกฎหมายพระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ประกาศ
ระเบียบ ฯลฯ ท่ีเกี่ยวกับของกับหนวยงานนัน้โดยตรง เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจัดพิมพ
พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ.2535 พรอมดวยกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 รวมเลมไวจําหนายจายแจกก็อาจถือวาไดปฏิบัติตามมาตรา 7 
(4) โดยอนโุลมแลวสวนหนึ่ง 
   ตัวอยางขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 (1) – (8) 
1. มาตรา 9 (1) 
 ผลการพิจารณาหรือคําวินจิฉัยท่ีผลโดยตรงตอเอกชนรวมท้ังความเห็นแยงและคําส่ังท่ีเกี่ยวของ
ในการพิจารณาวนิิจฉัยดังกลาว 
 คําอธบิายโดยยอ 

1.1 คําส่ังที่มีผลโดยตรงตอเอกชน เปนคําส่ังกรณีท่ีเอกชนยื่นคาํรองตอเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือให 
พิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไดแก การอนญุาต การอนุมัต ิการวนิิจฉยั การอุทธรณ การรับรองและการ
จดทะเบียนท้ังหลาย และคําส่ังนั้นกระทําโดยเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือคณะกรรมการทางปกครองก็
ตามการออกคําส่ังปฏิเสธคําขอดังกลาวนี้เปนคําส่ังทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําส่ังหรือ
เอกสารแนบทายคําส่ัง ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง คําส่ังทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวใน
คําส่ังหรือในเอกสารแนบทายคําส่ัง ขอ (1) ตามประกาศลงวันท่ี 31  กรกฎาคม  2543  

1.2 ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน 
      1.2.1 เปนกรณีท่ีเอกชนโตแยงคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือคณะกรรมการฝาย
ปกครองท่ีไมอนุญาตหรือไมดําเนินการใหแกตนในเรื่องนัน้ ๆ ตามขอ 1 โดยการอุทธรณไปยังผูมีอํานาจ
ในการพิจาณาอุทธรณ ผลของการพิจารณาหรือคําวินจิฉัยยอมมีผลโดยตรงตอเอกชนผูยื่นคําขอนัน้ 
     1.2.2 การอุทธรณแยกเปน 2 กรณ ี
      1) กรณีกฎหมายเฉพาะเรื่องกําหนดไว เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ฯลฯ 
       2) กรณีอุทธรณตามกฎหมายท่ัวไปตามพระราชบัญญตัวิิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 45 ซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมายมิไดกาํหนดตัวผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณไว 
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      1.2.3 ความขัดแยง 
  กรณีขอพิพาทท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาททางการปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 85 บัญญัติวา ถากรรมการคนใดคน
หนึ่งมีความเห็นแยงใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนไวในคําวินิจฉัยได 
  ความเห็นแยงนี้จะตองนํามาเปดเผยแนบคําวินิจฉัยดวยเพราะถือเปนสวนหนึ่งของคํา
วินิจฉัยท่ีมีผลตอเอกชนดานหนึ่งดานใดกต็ามและอาจถูกนําไปใชประกอบการพิจารณาขององคกรช้ีขาด
ขอพิพาททางปกครองในระดับท่ีสูงกวา 
     1.2.4 คําส่ังท่ีเกี่ยวของกับคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน 
  หมายถึง คําส่ังท้ังปวงในกระบวนการพิจารณาโดยเริ่มจากคําส่ังทางปกครองท่ีเปนตน
เรื่องในการปฏิบัติการกอตั้งสิทธิของคูกรณีจนถึงคําส่ังสุดทายในการยุติเรื่องการพิจารณาโดยผูมีอํานาจ
ในการพิจารณาวินิจฉัยนั้น 
  การนําผลพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังคําส่ังและความเห็น
แยงท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาดังกลาวมาตั้งแสดงใหประชาชนเขาตรวจดูไดนั้น บางกรณีอาจมีขอมูล
ขาวสารจํานวนมาก หรือบางสวนอาจมีผลกระทบตอเอกชนโดยไมสมควร หนวยงานของรัฐอาจจัดทํา
เปนสรุปยอมาตั้งแสดงก็ไดตามตัวอยาง 
  ตัวอยาง 
  1. คําวินิจฉัยเรื่องอุทธรณของคณะกรรมการวินจิฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสาร(มีตวัอยาง
การยอคําวินิจฉัย) 
  2. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
มาตรา 52 กรณีเจาพนักงานทองถ่ินมีคําส่ังไมอนุญาตคําขอหรือไมพอใจคําส่ังตามมาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตร 45 
หรือมาตรา 46 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนําคําวินิจฉัยดังกลาวพรอมคําส่ังทางปกครองตามท่ี
กลาวไวในวรรคแรกไปตั้งแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 
  3. คําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 มาตรา 66 กรณีเจาพนักงานทองถ่ินมีคําส่ังตามมาตร 21  มาตรา 22 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 45 
มาตรา 48 หรือมาตรา 52 หรือ 65 ในเรื่องไมออกใบอนุญาต ไมอนุญาตใหตอใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือมีคําส่ังตามมาตรา 46 
  4. คําวินิจฉัยของมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 41 กรณีอุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 37 หรือคําส่ัง ของปลัดกระทรวงหรือผูท่ี 
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ปลัดกระทรวงมอบหมายใหหยุดประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 39 วรรคหนึ่งหรือ คําส่ังปดโรงงาน
ตามมาตรา 39 วรรคสอง 
   ศูนยขอมูลขาวสารของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะตองนําคําวินจิฉัยดังกลาว
พรอมท้ังคําส่ังของผูมีอํานาจหนาท่ีตามมาตราดังกลาวขางตนไปไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 

5) ตามพระราชบัญญตัิความรับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 11  
กรณีผูเสียหายขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแกตน     
เม่ือหนวยงานของรัฐไดตั้งคณะกรรมการพิจารณาและเสนอผลการพิจารณาตอกระทรวงการคลังแลว 
กระทรวงการคลังเห็นวาหนวยงานไมตองรับผิดชอบยอมเปนคําส่ังหรือความเห็นท่ีเกี่ยวของกับการออก
คําส่ังของหนวยงานของรัฐท่ีถูกยื่นขอเรียกคาสินไหมทดแทน คําส่ังหรือความเห็นของกระทรวงการคลัง
จึงเปนคําส่ังท่ีมีผลตอเอกชนโดยตรง 
   หนวยงานของรัฐซ่ึงถูกยื่นขอคาสินไหมทดแทนจะตองนําคําส่ัง หรือความเห็น
ของกระทรวงการคลังแนบกับคําส่ังของหนวยงานนัน้ไปตัง้แสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารดวย 
  6) ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 25 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
แพทยสภามีมติใหสมาชิกแพทยสภาพนจากสมาชิกภาพ เนื่องจากเห็นวา เปนผูนําความเส่ือมเสียเกียรติ
ศักดิ์แหงวิชาชีพ การดําเนินการดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษ (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข) กอน ดังนัน้ ความเห็นชอบของสภานายกพิเศษยอมเปนความเห็นท่ีเกี่ยวของกับ
การดําเนนิการตามมตขิองแพทยสภาซ่ึงมีผลโดยตรงตอเอกชน 
   แพทยสภาจะตองนําท้ังมตขิองสภาและความเห็นชอบของนายกสภาพิเศษไป
ตั้งแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 

7) ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตามพระราชบัญญตัิสุสานและฌาปนสถาน 
มาตรา 6 และมาตรา 7 
  8) ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 5 
หรือมาตรา 6 
  9. ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตเก็บรังนกตามพระราชบัญญัติรังนกอีแอน 
พ.ศ. 2540 มาตรา 14 หรือคําส่ังเพิกถอนสัมปทานตามมาตรา 20 กรณีผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามมาตรา 
18 หรือมาตรา 19 มีขอกําหนดท่ีระบุเปนเง่ือนไขไวในสัมปทานวาเปนเหตุเพิกถอนได 
  10. ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตใหตั้งทาเรือ คําส่ังพักใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาตของกรมการขนสงทางน้ํา 
  11. ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตใหเช่ือมถนน/ทางหลวงแรท่ีดินของกรม
ทางหลวง 
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  12. ผลการพิจารณาทางวิชาการการแตงแรและส่ังการแกไข กรณีโรงงานกอเหตุ
เดือดรอนตอส่ิงแวดลอมของกรมทรัพยากรธรณี 
  13. ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตระเบิดหิน คําส่ังพักใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาต 
  14. ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตใหตั้งโรงโมหิน คําส่ังพักใบอนุญาต
ใบอนุญาต 
  15. ผลการพิจารณาอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตั้งทาดูดทราย คําส่ังพักใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาต 
  16. คําวินิจฉัยอุทธรณของผูบริหารทองถ่ินหรือผู ท่ีบริหารทองถ่ินมอบหมายตาม
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 มาตรา 30 กรณีผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายเห็นวา การประเมินนั้นไม
ถูกตอง 
  17. คําวินิจฉัยใหพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตวาความของสภาทนายความ 
  18. คําวินิจฉัยใหพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตของสภาวิชาชีพ
บัญชี 
  19. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสิทธิบัตรกรมทรัพยสินทางปญญา 
  20. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติผังเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
      
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
ประกาศคณะกรรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

เรื่อง กําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐ           

ที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวในประชาชนเขาตรวจดูได 

ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

......................................................... 

 

  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตา 9(8) บัญญัติใหอํานาจ

คณะกรรมการขอมูลขาวสาของราชการ กําหนดขอมูลขาวสารของราชการที่จะตองจัดไวใหประชาชนเขา

ตรวจดูได เพื่อใหประชาชนทั่วไปไดรับประโยชนจากการเขาตรวจดูขอมูลขาวสารดังกลาวน้ัน 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9(8) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว คณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการ จึงกําหนดใหประกาศในประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐที่

หัวหนาสวนราชการลงนามแลว เปนขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได

ตามมาตรา 9 ทั้งน้ีมีกําหนดระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป นับแตวันประกาศ 
 

    ประกาศ ณ วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

 

 

 

          สุพัตรา  มาศดิตถ 

     (คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ) 

         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

     ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประกาศคณะกรรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกบัผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน

ของรัฐเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวในประชาชนตรวจดูได 

ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

......................................................... 

 

  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตา 9 วรรคหน่ึง(8) บัญญัติ

ใหอํานาจคณะกรรมการขอมลูขาวสาของราชการ กําหนดขอมูลขาวสารอื่นที่หนวยงานของรฐัตองจัดใหมีไว

ใหประชาชนเขาตรวจดูได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

กําหนด  

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จึงกําหนดให ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการ

พิจารณาการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนเอกสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีไวใหประชาชน

เขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทั้งน้ี

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปน้ี 

  1. ใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ

เปนรายเดือนทุกๆเดือน โดยใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจาง วงเงินงบประมาณ วิธีซื้อหรือจาง

รายช่ือผูเขาเสนอราคาและราคาที่เสนอ ผูไดรับการคัดเลือกและราคา และเหตุผลที่คัดเลือกผูเสนอราคา

รายน้ันโดยสรุป เพื่อเปนดัชนีสําหรับการตรวจดูของประชาชน 

  2. การดําเนินการตาม 1. ใหจัดทําตามแบบ สขร. .แนบทายประกาศน้ี 
 

  ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2544 เปนตนไป 
 

    ประกาศ ณ วันที่ 1  ธันวาคม พ.ศ. 2543 

 

 

          สุพัตรา  มาศดิตถ 

     (คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ) 

         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

     ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

 

 

 

 



แบบคํารองขอขอมูลขาวราชการ 
องคการบริหารสวนตาํบลบางมัญ  อําเภอเมืองสิงหบุรี   จังหวัดสิงหบุรี 

 

             เขียนที่  องคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 

                                                                                                         อําเภอเมืองสิงหบุรี  จังหวัดสิงหบุรี  16000 

วันที่............เดือน...............................พ.ศ....................... 
ขาพเจา  (นาย/นาง/นางสาว)...................................................................................อายุ......................ป 

อาชีพ.....................................บัตรประจําตัว....................................................เลขที่............................................. 
ที่อยู  บานเลขที่ / สถานที่ทํางาน............................................................................................................................ 
ตําบล/แขวง...............................................อําเภอ/เขต................................................จังหวัด................................ 
หมายเลขโทรศัพทที่ติดตอได................................................................................................................................ 
มีความประสงค 

 1.     ขอเอกสาร / ขอมูล        2.     ขอเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร         3.     ขอใชบริการอินเตอรเน็ต
ตําบลดังนี้คือ.- 
1)  เร่ือง............................................................................    2)  เร่ือง.......................................................................... 
3)  เร่ือง...........................................................................    4)  เร่ือง........................................................................... 
 ทั้งนี้  ขาพเจายินยอมจายคาธรรมเนียมตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด 
 

(ลงช่ือ)..................................................................ผูขอขอมูล 

         (..................................................................) 
(สําหรับเจาหนาท่ี) 
ไดดําเนินการ      ใหขอมูล / เอกสาร ท่ีผูขอตองการแลว 

                           ใหเขาตรวจดูขอมูล / เอกสาร แลว 

                          นัดมารับเอกสาร  วันท่ี....................................... 
                           เปดเผยไดเฉพาะบางสวน 

                          ไมสามารถเปดเผยไดเพราะ............................... 
..................................................................................................... 
              (ลงชื่อ).....................................................เจาหนาท่ี 
                      (.........................................................) 

(สําหรับผูขอขอมูล) 
ขาพเจา    ไดรับบริการตามคําขอเรียบรอยแลว 

                ไดชําระเงินคาทําสําเนาเอกสาร....................บาท 

               ไดชําระเงินคาทําสําเนามีผูรับรอง.................บาท 

                ไมไดชําระเงินเพราะมีรายไดนอย / เปนบริการ 
ขององคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
 
                 (ลงชื่อ).......................................................ผูขอขอมูล 
                           (........................................................) 

เร่ือง    ขอประสานขอมูลขาวสาร 
เรียน   นายกองคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
            เห็นควรใหความอนุเคราะหขอมูล / เอกสารขางตน 
 
................................................................................................... 
 
                (ลงชื่อ).......................................................................... 
                                      (นางสาวยุพา         พึ่งตน) 
                ตําแหนง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
              วันท่ี............เดือน...................................พ.ศ................. 

 
เรียน  ....................................................................................... 
 
        ไดพจิารณาใหความอนุเคราะหขอมูล / เอกสารท่ีขอแลว            
ตามเอกสารท่ีสงมาพรอมน้ี 
             
        (ลงชื่อ)............................................................................... 
                                   (นายสชุีพ           โกมล) 
      ตําแหนง     นายกองคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
      วันท่ี............เดือน...................................พ.ศ.................. 



หนังสือมอบอํานาจ 
 

เร่ือง............................................................................... 

 
เขียนที่.................................................................... 
วันที่.........เดือน............................พ.ศ..................... 

 โดยหนังสือฉบบันี้ ขาพเจา .............................................................................อายุ............ป 
เชื้อชาติ..........................สัญชาติ...........................บุตร นาย/นาง.................................................... 
อยูบานเลขที่..................หมู............แขวง/ตําบล.........................เขต/อําเภอ...................................
จังหวัด............................................... เบอรโทรศัพท......................................................................
ไดมอบอํานาจให............................................................................................................................
อายุ............ป เชื้อชาติ......................สัญชาติ.......................บุตร นาย/นาง...................................... 
อยูบานเลขที่.....................หมู...............แขวง/ตําบล............................เขต/อําเภอ
.................................จังหวัด..................................... เบอรโทรศัพท............................................... 

เปนผูมีอํานาจจัดการ........................................................................................................  
แทนขาพเจาจนเสร็จการ และขาพเจายอมรับผิดชอบในการที่ผูรับมอบอํานาจไดทําไปตามที่มอบ
อํานาจนี้เสมือนหนึง่ขาพเจาไดทําการดวยตนเอง เพ่ือเปนหลักฐานขาพเจาไดลงลายมือชื่อหรือพิมพ
ลายนิ้วมือไวเปนสําคญัตอหนาพยานแลว 

 
    ลงชื่อ...................................................................ผูมอบอํานาจ 
         (....................................................................) ตัวบรรจง 
 
    ลงชื่อ...................................................................ผูรับมอบอํานาจ 
         (....................................................................) ตัวบรรจง 
 
    ลงชื่อ....................................................................พยาน 
            (....................................................................) ตัวบรรจง 
 
    ลงชื่อ....................................................................พยาน 
           (....................................................................) ตัวบรรจง 
 
หมายเหตุ   กรุณาเขียนใหชัดเจนและระบุขอความใหครบถวน 
 



องคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
        ตําบลบางมัญ  อําเภอเมืองสิงหบุรี 
 
 

วันที่............เดือน............................พ.ศ................  
 

 

เร่ือง ขออนุญาตเขารับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตาํบล 
 

เรียน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางมัญ 
 

  ขาพเจา  นาย/นาง/นางสาว..................................นามสกุล...................................... 
อายุ...............ป   บานเลขที่..............หมูที่..............ตําบลบางมัญ   อําเภอเมืองสิงหบุรี  จงัหวัดสิงหบุรี 
มีความประสงคจะเขารับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมัยประชุมสามัญประจําป     
พ.ศ............สมัยที่................คร้ังที่...............ในวันที่.............เดือน.............................พ.ศ................ 
 

  ทั้งนี้ขาพเจารับทราบระเบียบในการเขารับฟงการประชมุสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางมัญ  เปนอยางดี  และพรอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงคัด  และจะไมกอใหเกิดความวุนวาย     
ในการประชุมสภา 

         
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนญุาต 
 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 

     ........................................................ 
                                                            (                                                           )   
 

 

 

 

 

 
 
 



    (สิ่งที่สงมาดวย ๕) 

หนังสือมอบอํานาจ 

 

                   ท่ี.......................................................................

             วันท่ี.............เดือน......................พ.ศ. ............... 

 โดยหนังสือฉบับน้ีขาพเจา..............................................ซึ่งเปนผูถือบัตร.......................... 

เลขท่ี..................................ออกให ณ .......................................เมื่อวันท่ี....................................

อยูบานเลขท่ี..............หมูท่ี...................ตรอก/ซอย.............................. ถนน...............................

แขวง/ตําบล............................. เขต/อําเภอ............................ จังหวัด........................................ 

 ขอมอบอํานาจให............................................................ ซึ่งเปนผูถือบัตร....................... 

เลขท่ี..................................... ออกให ณ.............................. เมื่อวันท่ี.......................................

อยูบานเลขท่ี................หมูท่ี...............ตรอก/ซอย............................ ถนน...................................

แขวง/ตําบล............................ เขต/อําเภอ............................... จังหวัด....................................... 

 เปนผูมีอํานาจรับเงิน......................................................   ในปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๐  

แทนขาพเจา และมีระยะเวลาการมอบอํานาจไมเกินปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๐ 

 ขาพเจาขอรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบอํานาจไดกระทําไปตามหนังสือมอบอํานาจน้ี

เสมือนวาขาพเจาไดกระทําดวยตนเองท้ังสิ้น 

 เพื่อเปนหลักฐานขาพเจาได ลงลายมือช่ือ / ลายพิมพน้ิวมือ ไวเปนสําคัญตอหนาพยาน

แลว 

      ลงช่ือ..............................................ผูมอบอํานาจ 

             (………..…………….…………….…) 

 ลงช่ือ..............................................ผูรับมอบอํานาจ 

             (…….………….……..…………….…) 

ลงช่ือ..................................................พยาน 

       (……………………….……………….…) 

ลงช่ือ...................................................พยาน 

 (…………………………….…………….…) 


